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DIE PAULSKIRCHE ALS LEBENDIGER DEMOKRATIEORT

Die Paulskirche soll ein lebendiger Demokratieort von nationaler und internationaler Tragweite wer-
den. Aus diesem Grund soll ihr ein Demokratiezentrum an die Seite gestellt werden, dessen Nutzung
in einem Biirger.innenbeteiligungsverfahren ausgearbeitet werden soll. Fiir dieses Verfahren wurde
das Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK/PRIF) beauftragt,
im Rahmen einer Konzeptstudie zum ,Haus der Demokratie” inhaltliche Leitplanken zu entwerfen.

Aufbauend auf Feld- und Zielgruppenanalysen zeigen wir auf, dass es zwar durchaus viele An-
gebote im Bereich der Demokratiebildung und -forderung gibt, dass in vielen Angeboten aber das
Demokratie gedenken und lernen im Sinne der Wissensvermittlung im Vordergrund steht. Das ist
misslich, denn die bestehenden Studien zur Entwicklung der Zufriedenheit mit der Demokratie legen
nahe, dass es weniger die Idee von Demokratie ist, die an Attraktivitat verliert, sehr wohl aber die real
praktizierte Demokratie.

Aus diesen Griinden empfehlen wir, die Nutzung des ,Hauses der Demokratie” vor allem auf die
praktische und sinnliche Erfahrung von Demokratie zu fokussieren und Formate zu entwickeln, bei
denen Biirger.innen und Besucher.innen Demokratie selbst anwenden und als gesellschaftliche Pra-
xis erleben kdnnen.

Die Konzeptstudie zeigt, wie sich Gedenken, Erleben und Probieren von Demokratie kreativ mit-
einander verbinden lassen, um solche Erfahrungen zu ermaglichen.

Fiinf Kernbotschaften strukturieren unser Konzept:

Demokratie muss erlebbar werden, mit allen Sinnen und aktivierend.

Unterreprasentierte Zielgruppen miissen gezielt angesprochen, aber zugleich der Austausch
zwischen Zielgruppen gefordert werden.

Frankfurt hat eine lebendige Demokratieszene, die in ein zu gestaltendes ,Haus der Demokratie”
eingebunden werden sollte.

Es braucht nicht nur einen demokratischen Weg zum ,Haus der Demokratie“, sondern ein

demokratisches Haus, das Biirger.innenbeteiligung auf Dauer sicherstellt.

Ein internationales Demokratiezentrum muss mehrsprachig sein und durch digitale Angebote
Uber Zeitzonen und Sprachgrenzen hinweg zuganglich.
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KONZEPTSTUDIE FUR EIN DEMOKRATIEZENTRUM PAULSKIRCHE

1. AUFGABENSTELLUNG'

Die Paulskirche bewegt. Dieses Eindrucks kann sich nicht erwehren, wer in den letzten Mo-
naten die Feuilletons der liberregionalen Zeitungen, aber auch die regionale Presse verfolgt
hat. Im Kontext der dringend notwendigen Sanierung der Paulskirche, insbesondere aber in
Verbindung mit den Plédnen fir ein angeschlossenes Demokratiezentrum, hat sich schon jetzt
eine lebendige Debatte entziindet iber die zukiinftige Ausgestaltung der Paulskirche. Dabei
steht gegenwartig vor allem die Architektur der Paulskirche im Fokus. Vom ,Mut, das Ringen
um die Freiheit zu zeigen” ist mit Blick auf die Sanierung ebenso die Rede (Monika Griitters,
FAZ vom 25.11.2020) wie von der ,fehlenden Aura der Paulskirche als Erinnerungsort” (Her-
fried Miinkler, Peter Cachola Schmal und Hans Walter Hiitter, FAZ vom 26.10.2020). Umge-
kehrt wird ihrer Architektur aber auch attestiert, Spiegelbild einer gelebten Demokratie zu sein
(Wolfgang Pehnt, FAZ vom 9.11.2020) und davor gewarnt, dass Paulskirche und Demokratie-
zentrum nicht auf die museale Vergegenwartigung der deutschen Demokratiegeschichte eng-
gefiihrt werden diirften (Patrizia Nanz und Claus Leggewie, FR vom 1.12.2020).

Gewiirdigt als Wiege der Deutschen Demokratie, fungiert die Paulskirche wie nur we-
nige andere Orte als symbolischer Resonanzraum fiir die deutsche Demokratiegeschich-
te wie auch fiir die Demokratie als solche. Hier tagte die Nationalversammlung 1848 und
verabschiedete die erste demokratische Verfassung Deutschlands. Auch wenn diese Ver-
fassung nie eingesetzt wurde, blieb sie doch Grundlage nachfolgender verfassungsgeben-
der Prozesse. 2023 steht nun das 175-jahrige Jubildum der Paulskirchenversammlung an,
2024 das 75-jahrige Bestehen der Bundesrepublik Deutschland. Grund genug, neu uber die
Ausgestaltung der Paulskirche als nationalen Demokratieort mit (ibernationaler Bedeutung
nachzudenken.

Die Stadt Frankfurt hat entschieden, dass sie die Paulskirche entlang der Nachkrieg-
sarchitektur von 1948 behutsam sanieren und zusétzlich ein Demokratiezentrum einrich-
ten will, das in baulicher Nahe zur Paulskirche entstehen soll. Dieses Zentrum, das ,Haus
der Demokratie”, soll die ,museale (Dauerausstellung iber die Geschichte der deutschen
Freiheitsbewegungen 1815-1989 mit Schwerpunkt Revolution 1848/1849) und die mediale
Prasentation (Erlebnis Paulskirche, virtueller historischer Plenarsaal, audiovisuelle Debat-
ten, Computeranimationen) umfassen und ebenso Bildungsarbeit ermdglichen (Extremis-
muspravention, Starkung der Demokratie, Werte des Grundgesetzes)”, um die Paulskirche
zu einem lebendigen Demokratieort weiterzuentwickeln (vgl. Antrédge Stadtverordnetenver-
sammlung Nr. 1309, 19.10.2020; und Nr. 1022, 7.11.2019).

1 Die Studie zehrt von vielen Diskussionsprozessen, um die jetzige Form zu erlangen. Wir danken allen, die
uns wertvolle Anregungen gegeben haben. Unser besonderer Dank gilt den studentischen Mitarbeiter.innen,
die nicht nur engagiert mitdiskutiert haben, sondern uns sowohl in den Feldanalysen als auch in den Ziel-
gruppenanalysen malgeblich unterstiitzt haben, die im Appendix dieser Studie zusammengefiihrt sind. Na-
mentlich sind das: Franziska Bujara, Deborah Diiring, Hannah Merkel, Clara Perras, Fabian R. und Franziska
Schreiber.
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In der Leistungsbeschreibung fiir die vorliegende Studie ist analog von vier Saulen die
Rede, die das ,Haus der Demokratie” tragen sollen: Es soll (a) eine Dauerausstellung beherber-
gen und (b) Wechselausstellungen zu historischen und aktuellen Fragestellungen der Demo-
kratie in nationaler und internationaler Perspektive ermdglichen; es soll (¢) Besuchergruppen
Workshop-Programme bieten, um ein lebendiges Demokratieerleben zu erméglichen und (d)
ein Ort demokratischer Debatte und des produktiven Streits sein (Leistungsbeschreibung S.
1-2). Vor allem aber soll ,das Haus der Demokratie” ein Haus der Biirger.innen sein. Entspre-
chend geht es im Folgenden um ein offenes Nutzungskonzept, das im Kontext eines Biirger.-
innenbeteiligungsverfahrens diskutiert, angepasst, verworfen und neu geformt werden kann.

2. DESIGN DER STUDIE: METHODEN UND DATEN

Es ist wichtig, dass die ,Leitplanken” fiir ein kiinftiges ,Haus der De-

mokratie” hinreichend konkret sind, um Beratungen und Diskussionen

im Kontext eines Biirger.innenbeteiligungsverfahrens zu strukturieren,

aber zugleich so offen bleiben, dass sie geniigend Raum fiir Kritik und

alternative Ideen gewahren. Um das zu leisten, orientiert sich die Studie

an den vorgegebenen vier Sadulen (s.o.), denen sie drei Nutzungstypen
gegeniiber stellt: ,Demokratiegedenken / lernen”, ,Demokratie praktizieren / erleben” und
~Demokratie probieren / spielen®, fiir die zielgruppenorientiert beispielhafte Formate ausge-
arbeitet werden.

Unter ,Demokratie gedenken / lernen” fassen wir in dieser Studie Formate, die im Kern
das Verstandnis fiir die Prinzipien von Demokratie fordern wollen, indem sie an historische
Wegmarken, Errungenschaften und Personlichkeiten erinnern oder historische Prozesse
nachzeichnen.

~Demokratie praktizieren / erleben” verweist dagegen auf Formate, die Beteiligte aktivie-
ren, indem sie ihnen aktiv demokratische Erfahrungen vermitteln, sei es im Rahmen von Be-
teiligungsprozessen, liber spezifische Workshops oder auch Debattenformate, in denen die
Besucher.innen selbst demokratisch aktiv werden.

Unter ,Demokratie probieren / spielen” wollen wir dagegen Formate fassen, die darauf
zielen, demokratische Prozesse zu modellieren und durch Besucher.innen z.B. in Planspielen
und Simulationen nachspielen zu lassen, die aber auch sensorische Eindriicke im Rahmen
von Experimenten (,Wie klingt Demokratie?”, ,Wie schmeckt Demokratie?”) vermitteln.

Obgleich es auf den ersten Blick so scheinen mag, als wiirden diese Nutzungstypen relativ
klar den vorgegebenen Saulen (Dauerausstellung, Wechselausstellungen, Workshops und De-
batte) entsprechen, wollen wir gerade keine Versaulung beférdern, sondern die vorgegebenen
Saulen Uber die drei Nutzungstypen zusammenbinden.
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Das von uns entwickelte Konzept basiert auf Feld- und Zielgruppenanalysen. Wahrend
die Feldanalysen zur Entwicklung von Demokratie allgemein (Kapitel 3.1), zum Vergleich
vorhandener Demokratiezentren (Kapitel 3.2) sowie zu zentralen Demokratieakteur.innen
und -angeboten (Kapitel 3.3) zu groRem Teil auf eigenen Erhebungen basieren, haben wir
fir die Zielgruppenanalysen aus Zeitgriinden soweit moglich auf vorhandene Datensétze
und Erhebungen zuriickgegriffen (desk study) und diese durch Interviews und Hintergrund-
gesprache zu den Bedarfen und Vorstellungen innerhalb der jeweiligen Zielgruppen (Kapitel
4) erganzt.2 Die Aufbereitung der Feld- und Zielgruppenanalysen findet sich im Appendix
der Studie.

3. VERORTUNG DES HAUSES DER DEMOKRATIE IN DER POLITISCH-
KULTURELLEN LANDSCHAFT

Im folgenden Kapitel geben wir einen Uberblick iiber die gesellschaftliche Zufriedenheit mit
der Demokratie (3.1), zu vorhandenen Demokratiezentren und -orten (3.2) sowie schlielich
Uber existierende Demokratieakteur.innen und -angebote (3.3). Wir tun dies mit dem Ziel, bes-
ser bestimmen zu kénnen, welche Funktionen ein ,Haus der Demokratie” erfiillen sollte, um
einerseits auf die aktuellen Entwicklungen und Herausforderungen zu reagieren und anderer-
seits unndétige Doppelangebote zu vermeiden.

3.1 DEMOKRATIE UNTER DRUCK

Der vielbeschworene Siegeszug der Demokratie, den etwa Francis Fukuyama (1992) mit sei-
nem beriihmt gewordenen Buch vom ,Ende der Geschichte” verkiindete, scheint weltweit ge-
stoppt zu sein. Nicht nur lasst sich beobachten, dass Demokratisierungsprozesse vielerorts
ins Stocken geraten sind. Immer haufiger zeigen sich auch deutliche Riickschritte in der De-
mokratisierung, wahrend zugleich demokratieskeptische Bewegungen und Parteien in vielen
Landern an Popularitdt gewinnen. Laut einer Studie des Varieties of Democracy-Instituts in
Schweden sinkt die Zahl der Demokratien weltweit — von 55% der Staaten im Jahr 2010 auf
49% im Jahr 2019 -, wahrend die Zahl der Staaten, die eine Autokratisierung durchlaufen,
steigt (Lihrmann et al. 2020: 13 f.). Diese Entwicklungen betreffen nicht, wie oft vermutet, pri-
mar den globalen Siiden, sondern es handelt sich um ein globales, wenngleich uneinheitliches
Phanomen, das auch direkt vor unserer Haustiir in Europa zu beobachten ist.

Das gilt sowohl fiir die Zunahme demokratieskeptischer bzw. rechtspopulistischer Bewe-
gungen und Parteien (siehe etwa BICC et al. 2020: 126), aber auch fiir den Riickgang der De-

2 Die Interviews wurden als narrative Interviews angelegt, um zu verhindern, dass die Interviewer.innen die
Gesprache zu sehr lenken'. In narrativen Interviews haben die Gesprachspartner.innen breiten Raum, um
ihre Vorstellungen zu entfalten, sie steuern gleichsam das Interview selber. Da diese Interviews naturgeman
sehr viele Themen streifen und entsprechende Léngen haben, wurden Transkripte angefertigt, die nur jene
Passagen enthalten, die konkret fiir die Nutzung des ,Hauses der Demokratie” relevant sind.



Die Zustimmung zur
Idee von Demokratie ist

nach wie vor hoch.

NICOLE DEITELHOFF

Stimmenanteile populistischer Parteien bei Wahlen in Europa 2005 bis 2019
(Wahlergebnisse nach Bevélkerungszahl der Staaten gewichtet)
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mokratiequalitat. So zeigen die Daten von Freedom House im sog. Nations in Transit-Index fiir
die Staaten Mittel- und Osteuropas, dass dort der Demokratisierungsgrad kontinuierlich sinkt,
in Ungarn und Polen am drastischsten. Ungarn wird mittlerweile nicht mehr als Demokratie
gewertet, sondern als ,hybrides Regime®, Polen gilt nicht mehr als ,konsolidierte Demokratie”.
Insgesamt gibt es 2020 in Mittel- und Osteuropa weniger Demokratien als zu irgendeinem
Zeitpunkt seit Beginn der Erhebungen 1995 (Freedom House 2020).

Zwar lassen sich diese Entwicklungen nicht direkt auf Deutschland iibertragen, aber es
gibt auch mit Blick auf die bundesrepublikanische Demokratie erniichternde Entwicklungen
zu verzeichnen. Jenseits des Allzeithochs an Zustimmung, das die Bundesregierung in der
Corona-Pandemie trotz allen Widerspruchs zu PandemiemalRnahmen erfahrt, fordert der
Blick auf die Zufriedenheit der Bundesbiirger.innen mit der Demokratie ein ambivalentes Bild
zutage. Vorhandene Studien verweisen zwar einerseits auf eine relativ groRe Zustimmung zur
Demokratie als ideale Regierungsform unter den Biirger.innen: So zeigt die sog. Mitte-Studie
der Friedrich-Ebert-Stiftung (Zick et al. 2019), dass weiterhin 86,3% der Befragten ein demo-
kratisches System fiir Deutschland fiir unerldsslich halten und 92,6% befiirworten, dass die
Gleichheit und die Wirde aller Menschen an erster Stelle in einer Demokratie stehen sollten
(Berghan/Zick 2019: 229). Zu &hnlichen Ergebnissen kommt eine Studie der Bertelsmann-
Stiftung (Faus et al. 2019: 17), wonach 2018 lediglich 9% der Befragten erklarten, dass die
Demokratie nicht die beste Staatsform sei. Jedoch nahm die Skepsis im Vergleich zu einer
vorhergehenden Studie im Jahr 2017 zu: Wahrend 2017 noch 76% der Aussage zustimmten,
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dass die Demokratie die beste Staatsform sei und 18% ,teils/teils” antworteten, bezeichneten
2018 nur noch 69% Demokratie als beste Staatsform, wahrend der Anteil der ,teils/teils“-Ant-
wortenden auf 23% anstieg (Faus et al. 2019: 17).

Zugleich zeigen diese Studien unisono eine zunehmende Unzufriedenheit mit der De-
mokratie als erlebter Praxis auf (vgl. Decker et al. 2019, Faus et al. 2019, Vehrkamp/Merkel
2020, Zick et al. 2019): Wahrend bis 2015/2016 die Zustimmungswerte sowohl zur Idee von
Demokratie als auch zur gelebten Praxis eher zunahmen, zeigt sich ab 2017 ein Knick nach
unten: Laut einer Studie der Bertelsmann-Stiftung sinkt seitdem der Anteil derjenigen, die
mit der Demokratie zufrieden sind und steigt der Anteil der Unzufriedenen (Faus et al. 2019:
17). Dabei zeigt sich, dass, wenn nur nach der gelebten Praxis der Demokratie gefragt wird,
die Unentschiedenen deutlich zunehmen. Beides gilt verstarkt fiir die ostdeutschen Lander.
So zeigt eine Studie der Konrad Adenauer-Stiftung (Neu 2019), dass mit der Demokratie, wie
sie aktuell in Deutschland existiert, rund 37% zufrieden sind, wahrend 45% mit ,teils/teils”
antworten und 18% unzufrieden sind (Neu 2019: 2). Dabei sind in den westdeutschen Lan-
dern 40% der Befragten zufrieden mit der Demokratie, in den ostdeutschen Landern jedoch
nur 22% (ebd.).

Noch gravierender fallen die Zahlen in der FES-Studie ,Vertrauen in die Demokratie” (De-
cker et al. 2019) aus: Wahrend 46,6% der Befragten mit der Art und Weise, wie die Demo-
kratie in Deutschland funktioniert, sehr oder ziemlich zufrieden sind, gibt eine Mehrheit von
53,4% der Befragten an, weniger oder iiberhaupt nicht mit dem Funktionieren der Demokratie
zufrieden zu sein (Decker et al. 2019: 30). Bei Menschen, die sich selbst der Unter- oder Ar-
beiterschicht zuordnen oder nicht erwerbstétig sind, ist jede vierte Person mit dem Funktio-
nieren der Demokratie iberhaupt nicht zufrieden (ebd: 30). Generell liegt das Vertrauen in die
politischen Institutionen (Bundestag, Bundesregierung) in dieser Gruppe zwischen 27,5% bis
32,6%, wohingegen es bei der hochsten Statusklasse zwischen 47,4% bis 57% in Bezug auf
die Bundesregierung und bei 56,3% bis 67,5% in Bezug auf den Bundestag liegt (ebd.: 42 f.).
Mit steigendem Einkommen steigt die Zufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie.
Junge Menschen und tiber 65-Jahrige sind zufriedener mit dem Funktionieren der Demokratie
als die Menschen zwischen 30 bis 60 Jahren. Menschen mit Migrationshintergrund hingegen
sind um 9,4% unzufriedener mit dem Funktionieren der Demokratie als Personen ohne Migra-
tionshintergrund (ebd.: 30).

Deutlich wird dabei das zunehmende Auseinanderklaffen zwischen Zustimmung zur prin-
zipiellen Idee von Demokratie, die nach wie vor grof3, wenn auch leicht abnehmend ist, und der
gelebten Praxis, wo bedenkliche Riickgénge zu verzeichnen sind.

Dazu passt auch der Befund aus der Demokratieforschung, dass die Biirger.innen sich
mehr Beteiligungsmoglichkeiten jenseits der Stimmabgabe bei Wahlen wiinschen. So zei-
gen Erhebungen von Vehrkamp/Merkel (2020: 7), dass der Wunsch von Wahler.innen nach
mehr direkter Demokratie und Mitbestimmung Menschen mit populistischen und anti-popu-

Die Praxis der realen
Demokratie wird immer

kritischer bewertet.

Mehr Beteiligungs-
moglichkeiten werden

gewliinscht.
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Zufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie
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listischen Einstellungen gleichermalen mobilisiert und damit ein gemeinsames Merkmal
aller Befragten darstellt (Vehrkamp/Merkel 2020: ebd. 7).

Decker et. al. kommen in ihrer Studie zu dem Ergebnis, dass 58,8% der Befragten jen-
seits von Wahlen nicht genug Beteiligungsmaglichkeiten fiir die Birger.innen sehen (Decker
et al. 2019: 34). Von denjenigen, die mit den existierenden Beteiligungsmaoglichkeiten unzu-
frieden sind bzw. die direkte Demokratie bevorzugen, sind wiederum 61,1% mit dem Funktio-
nieren der Demokratie in Deutschland nicht zufrieden. Die Studien zeigen dabei auch, dass
Biirger.-inneninitiativen und nicht-bindende Volksinitiativen, welche neue Ideen und Impulse
in den politischen Prozess mit einbringen konnen, als Reformansatz der Demokratie auf
groe Zustimmung in der breiten Bevélkerung stolRen (Decker et al. 2019: 51).
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Diese Entwicklungen verdeutlichen, wie wichtig es ist, Demokratie wieder starker im lebens-
weltlichen Alltag der Biirger.innen zu verankern, um ihr Verstandnis fiir die Praxis von Demo-

kratie mit all ihren Chancen, aber auch Zumutungen (etwa Kompromissen) zu erhohen.

3.2 DIELANDSCHAFT DER BESTEHENDEN DEMOKRATIEZENTREN

Wie verhalten sich die bestehenden Demokratiezentren zu diesen Entwicklungen?

Die Landschaft der vorhandenen Demokratieorte bzw. -zentren ist divers. Sie umfasst sowohl
klassische Demokratiezentren wie die Independence Hall in Philadelphia als auch thematisch
engere Zentren wie das Museo de la Memoria Histérica in Kolumbien, das die gesellschaftli-
che Versohnung in den Vordergrund stellt. Fiir den folgenden Vergleich wurden 24 Demokra-
tiezentren ausgewertet, die die gesamte Bandbreite an moglichen Formaten und Zielsetzun-
gen abbilden. Neun dieser Zentren sind in Deutschland angesiedelt, die weiteren 15 in Europa,
Afrika, Nord- und Stidamerika sowie Australien.

.Demokratie gedenken / ,Demokratie lernen” steht im Vordergrund vieler Demokratiezen-
tren (21 von 24), deren Fokus auf politischen Bewegungen und Protesten liegt (bspw. Mu-
sée de la Revolution frangaise (Vizille, Frankreich), Independence Hall (Philadelphia, USA)),
die einzelnen Personlichkeiten (Museo Adolfo Sudrez y la transicion (Cebreros, Spanien))
oder Ereignissen (Apartheid Museum Siidafrika (Johannesburg, Siidafrika), Museum of Aus-
tralian Democracy (Canberra, Australien)) gewidmet sind, oder ganz klassisch institutionel-
le demokratische Errungenschaften wie die Verfassungen, Parlamentarismus, Demokratie
und Menschenrechte als Ordnungssysteme hervorheben (u.a. National Constitution Center
(Philadelphia, USA), British Library Magna Charta (London, Vereinigtes Konigreich), Museo
internacional de la democracia (Rosario, Argentinien)). Insbesondere in der deutschen Mu-
seumslandschaft lasst sich aufgrund der gebrochenen Demokratiegeschichte ein Fokus auf
zeithistorische Abschnitte ablesen. Dieser umfasst die Zeit nach 1945, die Weimarer Republik
und Teilaspekte der Revolution 1848/49 sowie des Frithparlamentarismus.

In diesen Zentren liberwiegen museale Funktionen. Dazu gehoren aber in der Regel auch
Aktivitaten und Bildungsangebote, die es den Zielgruppen ermdglichen sollen, den musea-
len Teil selbst zu erarbeiten. Das beinhaltet die Bereitstellung von Unterrichtsmaterialen zur
Ausarbeitung der Inhalte, themenspezifische Besuche, Spiele, Workshops zur geschichtlichen
und politischen Bildung etc. Diese Angebote erweitern die Funktion des Gedenkens in ihrer
Dimension des sinnlichen Erlebens.

Beziiglich der Funktion ,Demokratie praktizieren / erleben” gibt es zwar eine Reihe von
Formaten, diese finden sich aber weder in allen Demokratiezentren noch werden sie sys-
tematisch angeboten. Insgesamt konnen 15 Demokratiezentren identifiziert werden, die in
diesem Bereich Formate anbieten. Vielfach sind sie stark auf Wissensvermittlung tiber De-

Demokratie gedenken

steht im Vordergrund.



Anspruchsvolle Betei-

ligungskonzepte sind

selten.

Viele Zentren haben

einen engen Zielgrup-

penfokus.

NICOLE DEITELHOFF

mokratie verengt. Hier kommen auch Elemente von ,Demokratie probieren / spielen” vor.
So stehen etwa Planspiele und Workshops im Vordergrund, die die historische Entstehung
von Verfassungen nachzeichnen (z.B. die ,Interactive Constitution” im National Constitution
Center Pennsylvania, welche es erlaubt, den Entstehungsprozess der US-amerikanischen
Verfassung anhand von historischen Dokumenten nachzuvollziehen), und die Auseinan-
dersetzung mit der eigenen Geschichte iiber Spiele und unterschiedliche Formen kiinstle-
rischen Ausdrucks beférdern wollen. Planspiele und Workshops zu Themen wie der Orga-
nisation von Demonstrationen oder dem Formulieren von politischen Inhalten/Nachrichten
stellen dagegen Beispiele fiir eher praxisorientierte Formen von ,Demokratie praktizieren
/ erleben” der Gegenwart dar (Demokratiezentrum Wien, Osterreich, Center of Democracy
South Australia in Adelaide, Australien). Raum fiir demokratisches Erleben findet sich auch
im Obama Presidential Center, das Rundfunk- und Aufnahmestudios sowie 6ffentliche Rau-
me fiir Versammlungen bereitstellt, um Probleme zu diskutieren und demokratisches Agen-
dasetting zu befordern.

Lediglich zwei Demokratiezentren haben anspruchsvolle gesellschaftliche Partizipations-
modelle, die ,Demokratie praktizieren / erleben” beférdern. Hier sticht das Museo de Memé-
ria de Colombia hervor, das im Dialog mit Biirger.innen entwickelt worden ist und diese Idee
auch in die Governancestruktur des Museums integriert hat. Ahnlich hat die Stiftung Haus der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland einen Arbeitskreis gesellschaftlicher Gruppen,
der das Kuratorium und den Prasidenten berat. Das Haus der Geschichte selbst zeichnet sich
besonders durch seine partizipativen Elemente in der Gestaltung der Museumsinhalte aus. So
gibt es insbesondere fir die Zielgruppen der Jugendlichen die Mdglichkeit, Audioguides zu er-
stellen. Die Jugendlichen kdnnen sich damit in die stéandige Evaluierung und Neuentwicklung
der Inhalte nach ihren Vorstellungen einbringen.

Aufféllig ist, dass sich die Mehrzahl (15) der Demokratiezentren auf Schulklassen, Famili-
en und Kinder als Zielgruppen fokussiert. Weitaus seltener werden andere Zielgruppen, etwa
die LGBT-Community (Obama Presidential Center, Center of Democracy South Australia, Mu-
seo de Memoria de Colombia) oder die Gruppe der Migrant.innen (Haus der Geschichte Bonn)
explizit adressiert. Auch die Gruppe der jungen Erwachsenen wird eher selten als Zielgruppe
angesprochen, als Ausnahmen gelten das Haus der europdischen Geschichte in Briissel und
das People’s History Museum in Manchester.

Abschlielend lasst sich festhalten, dass die liberwiegende Mehrheit der Demokratie-
zentren vor allem dem ,Demokratie gedenken / lernen”, d.h. der Wissensvermittlung tiber
Demokratie, gewidmet ist, wahrend das sinnliche ,Demokratie praktizieren / erleben” eher
im Hintergrund steht. Entsprechend eng sehen auch die Zielgruppenkonzepte aus, die sehr
stark auf Familien, Kinder und Schulkinder fokussieren. Mit Blick auf das Ziel, die Paulskir-
che zu einem vielféltigen und lebendigen Demokratieort zu machen, kann das Haus der De-
mokratie zwar einerseits auf die Erfahrungen mit digitalen Angeboten im Demokratiegeden-
ken zuriickgreifen, die in sechs der in diese Studie einbezogenen Demokratiezentren (u.a.
Museum of Australian Democracy (Canberra, Australien), Museo de Memoria de Colombia
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(Bogotd, Kolumbien)) gemacht worden sind; andererseits muss es aber darum gehen, De-
mokratie wieder direkt erlebbar zu machen und als sinnliche Erfahrung zu vermitteln.

3.3 DEMOKRATIEAKTEUR.INNEN UND -ANGEBOTE IN DEUTSCHLAND UND
FRANKFURT?

Deutschland verfiigt iber eine kaum mehr zu tiberblickende Fiille an Demokratieakteur.innen
und -angeboten sowie Fordermoglichkeiten fir zivilgesellschaftliche Gruppen und kommu-
nale Initiativen. Dabei ist das Angebot fiir junge Heranwachsende besonders breit aufgestellt
(vgl. dazu auch Anhang, Tabellen 8-10) und haufig auf die klassischen Formate der politi-
schen Bildung - wie Workshops und Ausstellungen - konzentriert. Insbesondere die Ver-
bindung von Digitalisierung und Demokratie sowie die Anwendung von digitalen Mitteln in
Demokratieprojekten spielen gegenwartig eine grofle Rolle.

Neben diesen vielféltigen und dezentralen Demokratieangeboten gibt es einige ausge-
wahlte ,Demokratie-Orte”, an denen an besondere Momente der deutschen Demokratiege-
schichte erinnert wird. Dazu gehoren u.a. das Hambacher Schloss, die Erinnerungsstatte fiir
die Freiheitsbewegungen in der deutschen Geschichte in Rastatt oder auch das Haus der Ge-
schichte in Bonn. Allerdings konzentrieren sich die jeweiligen Einrichtungen bislang vor allem
auf das ,Demokratie gedenken / lernen®; sie bieten zumeist wenig Raum fiir ein lebendiges
.Demokratie praktizieren / erleben”. Es bleibt offen, ob und wie die geplante Bundesstiftung
,Orte der deutschen Demokratiegeschichte” (Monica Griitters in der FAZ vom 25.11.2020) hier
fiir Veranderungen sorgen wird.

Die Bundesforderstruktur im Bereich der Demokratieférderung und Politischen Bildung,
die an verschiedenen Ministerien aufgehangt ist, greift in ihren Forderprogrammen auf spe-
zifische Problembereiche zu. Sie fordert u.a. das zivilgesellschaftliche Engagement und die
lokale Demokratiearbeit vor Ort (z.B. ,Demokratie leben!”, BMFSFJ) und unterstiitzt Projek-
te fir demokratische Teilhabe und gegen Extremismus in landlichen und strukturschwachen
Gegenden (z.B. ,Zusammenhalt durch Teilhabe”, BMI). Ziel dieser Férderungen ist dezidiert
nicht mehr priméar die Demokratiebildung, sondern Demokratie gemeinsam zu praktizieren.
Ein Beispiel aus Hessen ist das an der Philipps-Universitat Marburg angesiedelte Demokra-
tiezentrum Hessen, das durch das Bundesprogramm ,Demokratie leben!” sowie durch das
Landesprogramm ,Hessen — aktiv flir Demokratie und gegen Extremismus” finanziert wird.
Es dient als Geschafts- und Koordinierungsstelle fiir das Angebot des ,Beratungsnetzwerks
Hessen gemeinsam fiir Demokratie und gegen Rechtsextremismus” und unterstiitzt fachlich
und koordinierend MalRnahmen im Bereich der Pravention von und des Umgangs mit Rechts-

3 Die folgende Darstellung ist nicht vollstéandig, sondern greift rein illustrativ auf konkrete Initiativen und For-
mate zu. Damit verbindet sich explizit keine Geringschatzung nicht genannter Initiativen oder Angebote,
sondern nur ein Platzproblem.
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extremismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit in Hessen, etwa durch Forschung,
Publikationen und Weiterbildungen.

Auch in Frankfurt gibt es ein breites, dynamisches Netzwerk an Demokratieakteur.innen
und -angeboten mit unterschiedlichen Schwerpunkten (vgl. Anhang, Tabellen 8-10). Auffal-
lig ist hier, dass viele der angebotenen Formate dem klassischen Repertoire der politischen
Bildung (Workshops, Ausstellungen) zugeordnet werden konnen. Sehr gut aufgestellt ist
wiederum der Bereich ,Demokratie gedenken / lernen”. Es gibt in Frankfurt eine Vielzahl an
Ausstellungen (haufig multimedial aufbereitet) sowie historischen und thematischen Stadt-
fihrungen, unter anderem von und mit Zeitzeug.innen. Unter partizipativen Gesichtspunkten
sticht vor allem das Stadtlabor des Historischen Museums hervor, welches mit Frankfurter
Biirger.innen eine Auseinandersetzung mit dem Thema ,Stadt" aus unterschiedlichen Sicht-
weisen versucht. Auch das Projekt , Telling (Hi)story” der Bildungsstatte Anne Frank ist erwah-
nenswert, das den Fokus auf den Dialog zwischen Generationen legt und versucht, Geschich-
ten und Erfahrungen von Menschen mit und ohne Migrationsgeschichte offen zu legen.

Der Bereich ,Demokratie praktizieren / erleben” ist ebenfalls durch eine breite Palette an
Akteur.innen charakterisiert, welche unterschiedliche Zielgruppen ansprechen. Dabei liegt, fiir
eine Stadt mit einer sehr diversen Bevolkerung nicht unerwartet, ein starker Fokus auf dem
Themenkomplex Migration und Integration. So gibt es u.a. ein breites Workshop-Angebot im
Bereich Antidiskriminierung. Hervorzuheben sind hier etwa die Angebote des Integrations-
und Diversitatsportals ,Viel bewegt Frankfurt” oder das interaktive Lernlabor ,Morgen mehr”
der Bildungsstétte Anne Frank. Gerade fiir die Gruppe der jungen Menschen féllt ins Auge,
dass sich die Angebote zumeist auf den Bereich der politischen Bildung in der Schule und
Projekte in Jugendzentren konzentrieren (z.B. Kuss41). Eine Ausnahme ist u.a. das Demokra-
tiestipendium ,Vertraut! Demokratie” der Evangelischen Akademie Frankfurt fiir Menschen
unter 30 Jahren.

Im Vergleich schwach aufgestellt ist das Angebot fiir Senior.innen, das sich auf einige
wenige Projekte zur politischen Partizipation beschrankt, wie den Seniorenbeirat. Insgesamt
gibt es aber eine Vielzahl an Mdglichkeiten des Austausches, nicht zuletzt im Rahmen un-
zahliger 6ffentlicher Veranstaltungsreihen von verschiedenen Institutionen (etwa der Goe-
the-Universitat, dem Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung, der
Polytechnischen Gesellschaft, dem Haus am Dom, der Evangelischen Akademie, der Mon-
tagsgesellschaft und vielen mehr). Nicht ganz so zahlreich sind die Angebote, in denen expli-
zit der Dialog und konstruktive Streit zwischen unterschiedlichen Akteur.innen und Sichtwei-
sen gefordert wird, wie beispielsweise bei der StreitBar der Bildungsstétte Anne Frank, dem
jahrlich stattfindenden Demokratiekonvent oder auch dem DemokratieWagen von mehr als
wéhlen e.V.

Ebenso gibt es eine Reihe an kreativen Projekten und Orten, an denen sich auf kiinstle-
rische Art und Weise politisch ausgedriickt werden kann, und die den Bereich ,Demokratie
spielen” bedienen. Dazu zahlen beispielsweise Theater- und Chorprojekte oder auch program-
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mierte Videospiele fiir Museen. Im Vergleich zu den anderen beiden ,Saulen” ist das Angebot
in Frankfurt hier jedoch deutlich geringer.

Insgesamt ist festzuhalten, dass es fiir bestimmte Gruppen wenig bis keine Angebote
gibt. Dazu z&hlt etwa die Gruppe der Senior.innen. Fiir junge Menschen gibt es wenige An-
gebote auBerhalb der Schulen und Universitaten. Aufféllig ist, dass es deutschlandweit ein
grofRes Angebot fiir Kinder im Bereich der Demokratiebildung gibt, wohingegen es in Frankfurt
jenseits von Kita und Schule nur einige wenige sind (siehe z.B. den Frankfurter Schulpreis der
Stadt Frankfurt in Kooperation mit der Bildungsstétte Anne Frank). Dariber hinaus sticht ins
Auge, dass die meisten Projekte nur die Themenbereiche ansprechen, welche die jeweilige
Zielgruppe direkt betreffen.

So wichtig geschiitzte Raume und zielgruppenspezifische Ansprache auch sind, so be-
steht dadurch gleichzeitig die Gefahr einer ,Versaulung” bzw. Fragmentierung der Angebote,
wahrend es aus unserer Sicht wichtig ware, die unterschiedlichen Zielgruppen miteinander ins
Gesprach zu bringen. In diesem Kontext ist auch auffallig, dass es insbesondere im Bereich
Integration und Frauen eine Vielzahl an Kochprojekten und Kaffeerunden gibt. So wichtig und
gut diese Formate als , Turoffner” sind, droht immer die Gefahr, dass sich der Eindruck verfes-
tigen konnte, dass mit manchen Gruppen gekocht und mit anderen Gruppen dann ,richtig Po-
litik gemacht” wird. Insgesamt gibt es schliellich wenig 6ffentliche Rdume fiir Projekte oder
informelle Gruppen, in denen kein Konsumzwang besteht und die niedrigschwellig zugénglich
sind. Eine begriiBenswerte Ausnahme ist der stadtRaum des Amts fiir multikulturelle Ange-
legenheiten (AmkA), das lokalen Initiativen und Gruppen Raume fiir ihre Arbeit zur Verfligung
stellt.

4. ZIELGRUPPEN FUR EIN ,HAUS DER DEMOKRATIE":

Die vorangegangenen Darstellungen verdeutlichen, dass es eigentlich keinen Mangel an De-
mokratiezentren oder -angeboten gibt. Sowohl auf der regionalen und nationalen Ebene gibt
es vielfaltige Angebote fiir verschiedene Zielgruppen. Das gilt auch und insbesondere fiir
Frankfurt, wo sich eine dynamische und lebendige Demokratiekultur von Akteur.innen und
Angeboten entwickelt hat. Allerdings zeigt der Durchgang durch die Angebote auch deutli-
che Schwachstellen auf, die es zu beachten gilt, wenn ein Nutzungskonzept fiir das kiinftige
,Haus der Demokratie” entworfen werden soll. So zeigt sich zum einen, dass in den bestehen-
den Demokratiezentren wie auch unter den ,freien” Angeboten das ,Demokratie gedenken /
lernen” ein deutliches Ubergewicht findet, wahrend das aktive ,Demokratie praktizieren / er-
leben” oder ,Demokratie probieren / spielen” eher im Hintergrund bleiben.

4 Die Konzeptstudie hat nicht alle vorhandenen Zielgruppen analysiert, sondern primar jene, die aus den vor-
angegangenen Feldanalysen als eher unterreprédsentiert hervorgegangen sind. Daraus ist nicht der Schluss
zu ziehen, dass nicht explizit erwéhnte Zielgruppen keine Bedarfe im Bereich Demokratiebildung und -betei-
ligung haben. Ganz im Gegenteil: Das ,Haus der Demokratie” soll ein Haus fir alle sein.

1
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Das ist misslich, weil die Analyse der Entwicklung der Zustimmung zur Demokratie nahe-
legt, dass es weniger das Wissen um das Prinzip oder die Geschichte von Demokratie ist, das
gestéarkt werden miisste, sondern eher das Verstandnis und die Wertschatzung fiir die demo-
kratische Praxis: Es ist die praktizierte Demokratie, die Kritik auf sich zieht, was dafiir spricht,
dass mehr lebensweltliche demokratische Erfahrung wiinschenswert ist.

Zugleich lasst sich beobachten, dass bestimmte Gruppen, wie etwa die Gruppe der Mig-
rant.innen oder auch die Gruppe der Senior.innnen, von den bestehenden Angeboten weniger
stark angesprochen werden als andere Gruppen (fiir Senior.innen gilt das insbesondere mit
Blick auf Angebote im Bereich ,Demokratie praktizieren / erleben”). Gerade fiir eine Stadt wie
Frankfurt, die sich durch eine im bundesweiten Vergleich iiberproportional hohe Diversitat
auszeichnet, wie uns die demographischen Daten nahelegen (vgl. 4.1), stellt das einen Auftrag
dar, diese Gruppen stéarker zu beriicksichtigen.

Das gilt generell auch fiir die Gruppe der Frauen, die nach wie vor im politischen Raum
weniger berlicksichtig werden, und schliel3lich fiir die Gruppe der Kinder und Jugendlichen,
die zwar gerade im Bereich des ,Demokratie gedenken / lernen” generell gut angesprochen
werden, aber nur wenig originelle Angebote im Bereich ,Demokratie praktizieren / erleben”
vorfinden. Nicht zuletzt muss ein Demokratiezentrum nicht nur Angebote fiir die Frankfurter
Birger.innen machen. Wenn es ein Demokratieort von nationaler Bedeutung sein soll, muss
es auch Besucher.innen von auflen, nationalen wie internationalen, attraktive Angebote ma-
chen koénnen.

Was aber brauchen die jeweiligen Zielgruppen? Was sind ihre Bedarfe? Was sind spezifi-
sche Hindernisse fiir ihr Engagement im politischen Raum jenseits klassischer Stereotype wie
jenem, dass Jugendliche nur digitale Angebote wollen? Wir haben vorhandene Studien liber
die Zusammensetzung der jeweiligen Gruppen, ihre spezifischen politischen Beteiligungspro-
file, Hindernisse der Beteiligung und Themenaffinitdten ausgewertet und gezielte Interviews
mit Vertreter.innen dieser Gruppen gefiihrt, um ein besseres Bild zu gewinnen (4.2).

4.1 GRUNDLEGENDE DEMOGRAPHISCHE DATEN ZU FRANKFURT

In Frankfurt am Main waren zum Stichtag 30. Juni 2020 genau 758.917 Personen als Einwoh-
ner.innen gemeldet (BSW 2020: 2), von denen gute 50% weiblichen Geschlechts sind. Ins-
gesamt muss betont werden, dass Frankfurt seit der Jahrtausendwende eine kontinuierlich
wachsende Stadt ist. Amtliche Vorausschatzungen prognostizieren eine Bevolkerungszunah-
me auf ca. 830.000 Einwohner.innen bis 2040 (BSW 2015: 62). Von der Einkommensstruktur
liegt Frankfurt mit einem durchschnittlich verfiigbaren Haushaltseinkommen von 21.387 Euro
2017 leicht unter dem hessischen Durchschnitt von 22.309 Euro (Hessisches Statistisches
Landesamt 2017).
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Charakteristisch fiir Frankfurt ist der deutlich tiberdurchschnittliche Anteil von Auslénder.-
innen und Deutschen mit Migrationshintergrund.® Mit einem Gesamtanteil von 53,66% liegt
dieser nicht nur mehr als doppelt so hoch wie der Bundesschnitt von 26,0% (Stand 28.07.2020;
vgl. Statistisches Bundesamt o.J. Il), vielmehr ist der Anteil von Ausldnder.innen und Personen
mit Migrationshintergrund in keiner anderen deutschen GroRstadt héher als in Frankfurt am
Main (DSSJR 2017a: 47).

Dementsprechend ist auch der Gesamtanteil an Deutschen mit Migrationshintergrund mit
23,9% erheblich hoher als im Bundesschnitt (im Bund 13,6%; vgl. Statistisches Bundesamt
o.J.: 1l). Allerdings muss dabei der ,Generationenstatus” der bezeichneten Personen beachtet
werden (AmkA 2017: 34). Nach Auswertungen des Frankfurter Amts fir multikulturelle Ange-
legenheiten hatte 2015 knapp ein Drittel (32%) der in Frankfurt als ,mit Migrationshintergrund”
gefiihrten Personen keine eigene Migrationserfahrung. Diese Personen, die insgesamt 14,1%
der Frankfurter Bevolkerung ausmachen, sind also die Kinder oder Enkel von Einwander.innen
und selbst in Deutschland geboren. Etwas liber 70% von ihnen sind deutsche Staatsbirger.-
innen.

13

Deutsch
Ohne Mit Auslandisch

Alrer'e Jahee |Insgraamt Migrationshintergrund | Migrationshintergrund

Absolut Prozent Absolut Prozent | Absolut | Prozent
bis 5 48.210 13.801 28,63% 25.091 52,05 % 9.318 | 19,33%
6 bis 9 27.704 7.719 27,86% 14.669 52,95 % 5.325 | 19,22%
10 bis 13 25.933 7.424 28,63% 13.860 53,45 % 4649 | 1793%
14 bis 17 23.984 7.218 30,10% 12.180 50,78 % 4.586 19,12%
18 bis 24 57.061 24.391 42,75% 13.364 2342 % 19.306 | 33,83%
25 his 44 253.074 108.309 42,80% 46.215 18,26 % 98.550 | 38,94%
45 bis 64 194.893 104.543 53,64% 31.569 16,20 % 58.781 | 30,16%
65 bis 74 58.601 35.090 59,88% 9.401 16,04 % 14.110 | 24,08%
75 bis 84 43.656 28.009 64,16% 9.183 21,03 % 6.464 14,81%
85 und mehr 14.732 10.009 67,94% 3.191 21,66 % 1.532 | 10,40%

Quelle: BSW 2019a: 21.

5 ,Zum Personenkreis der Deutschen mit Migrationshintergrund z&hlen Eingebirgerte, Deutsche mit einer
weiteren Staatsangehorigkeit, im Ausland geborene Deutsche, Spataussiedler.innen sowie Kinder unter 18
Jahren, von denen mindestens ein Elternteil einen Migrationshintergrund hat. (BSW 2019a: 284).
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Die Altersverteilung in Frankfurt entspricht der typischen tannenbaumformigen Alters-
verteilung deutscher GroRstadte wie Berlin, Hamburg, Miinchen und Kéin (z.B.: BBSR 2016:
8-12; Deschermeier 2016; Geiller 2013), auch wenn Frankfurt insgesamt etwas jinger ist als
die deutschen Millionenstéadte (BBSR 2016: 10). Minderjéhrige machen in Frankfurt 16,83%
der Gesamtbevdlkerung aus (vgl. BSW 2019a: 21). Die Generation der Alteren umfasst, wenn
man von einem Alter von 60 Jahren und mehr ausgeht, 20,64% der Frankfurter Bevolkerung
bzw. 15,64%, wenn man von einem Alter von 65 Jahren und mehr ausgeht. Beide Gruppen
liegen damit jeweils einige Prozentpunkte unter dem hessischen Durchschnitt (19% bei den
Minderjahrigen bzw. 26% bei der Generation 60+) sowie dem Bundesdurchschnitt (ca. 18%
bzw. 28%/21,5%). Uberdurchschnittlich hoch ist demnach in Frankfurt der Anteil an Menschen
zwischen 18 und 60 Jahren (bzw. 18 und 64 Jahren), also dem klassischen Erwerbsalter. Er
betragt 62,53% (vgl. BSW 2019a: 21). Diese Altersstruktur wird sich in den kommenden Jahr-
zehnten aller Voraussicht nach kaum veréndern. Durch den stetigen Zuzug vor allem junger
und mittlerer Altersgruppen wird die andernorts deutlich registrierbare demografische Alte-
rung der Gesellschaft ,verlangsamt” (BSW 2015: 63, vgl. 63 ff.). Markant ist, dass der Anteil an
Personen mit Migrationshintergrund unter den Minderjahrigen aktuell knapp drei Mal so hoch
ist wie bei den Menschen mit einem Alter von iber 25 Jahren (vgl. BSW 2019a: 21). Ca. 70%
der Menschen unter 18 Jahren in Frankfurt haben einen Migrationshintergrund. Menschen
ohne deutsche Staatsbiirgerschaft (also rechtliche Auslénder.innen) sind besonders in der
Altersgruppe von 18 bis 64 Jahren, also im klassischen Erwerbstéatigkeitsalter, liberreprasen-
tiert. In der Gruppe der Alteren finden sich hingegen unterproportional wenige Menschen mit
Migrationshintergrund. Insgesamt gilt: Je jiinger die Menschen in Frankfurt sind, desto wahr-
scheinlicher findet sich bei ihnen oder in ihrer Elterngeneration eine Migrationsgeschichte.

Diese Daten und Verteilungen machen deutlich, dass neben der Gruppe der Senior.innen
und der der Frauen ein ,Haus der Demokratie” in Frankfurt sensibel sein sollte fiir die Bedarfe
von Menschen mit Migrationshintergrund, eine Gruppe, die in bestehenden Demokratiezen-
tren und Angeboten oftmals vergleichsweise wenig adressiert wird. Dariiber hinaus sollten
gezielt Angebote fiir junge Menschen gemacht werden, weil gerade in dieser Alterskohorte
von Kindern bis jungen Erwachsenen die Diversitat besonders hoch ist und, wie wir in Kapitel
drei dargestellt haben, die Angebote noch ausbauféhig sind.
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4.2 AUSGEWAHLTE ZIELGRUPPEN FUR EIN ,HAUS DER DEMOKRATIE" IN
FRANKFURT UND IHRE PROFILE

DIE GRUPPE DER MIGRANT.INNEN:® Grundsétzlich zeichnet sich die Grup-
pe der Migrant.innen durch eine hohe Diversitéat aus. In der Forschung be-

steht grundsatzlich Konsens, dass die politische Partizipation von Perso-
nen mit Migrationshintergrund gering bzw. niedriger als die der ibrigen
Bevolkerung ist (,participation gap”) (Miissig/Worbs 2012: 41; Sauer 2016:
274; Alpiger/Vatter 2017: 17; Pradner/Grausgruber 2019: 211). Dies duBert
sich anhand verschiedener Indikatoren, wie beispielsweise einem geringeren politischen Inte-
resse an deutscher Politik im Vergleich zur Politik des Heimatlandes (Sauer 2011: 158), nied-
rigerer Wahlbeteiligung bereits eingebiirgerter Migrant.innen (Sauer 2016: 264) und geringer
Teilnahme an deliberativen Biirger.innenbeteiligungsforen. Gleichzeitig sehen Migrant.innen
(stellenweise) ihre Interessen nicht oder nur unzureichend durch politische Institutionen in
Deutschland reprasentiert (ebd.: 268), was wiederum die Integration erschwert. Dennoch kon-
statieren Wissenschaftler.innen grundsétzlich eine hohe Bereitschaft von Migrant.innen, sich
zu engagieren, welche kiinftig besser ausgeschopft werden kénnte (Klie, A. 2016; Pokorny
2016; Simonson/Vogel/Tesch-Romer 2017: 27).

Das Niveau der politischen Partizipation von Migrant.innen ist von einer Vielzahl an Fak-
toren abhangig, wie z.B. soziodemografischen Merkmalen (u. a. Bildung, Einkommen) und
aufenthaltsrechtlichem Status. Dabei gilt die einfache Formel, dass je sicherer der Status in
Deutschland, je hoher die Bildung und je besser das Einkommen ist, desto groRer ist auch die
Partizipationsbereitschaft. Wenn sich Migrant.innen engagieren, dann typischerweise in Ver-
einen und Einrichtungen mit einem Fokus auf Religion oder Kultur.

,Ich glaube so niedrigschwellige Angebote, also idealerweise mit unterschiedlichen
Sprachniveaus, und vielleicht ja auch so alltagsrelevante Sachen. Und ich glaube,
es ist eine direkte Ansprache notwendig (...). Ich glaube nicht, dass es einfach nur
mit einer Informationstafel oder einer Veranstaltungsiibersicht oder so ausreichend
ist.” — Auszug aus einem der Hintergrundgespréache (Zielgruppe Migrant.innen)

Gleichwohl ist auch das politische Beteiligungspotenzial von Personen mit Migrationshin-
tergrund als hoch anzusehen. Um ein ,Haus der Demokratie” zu konzipieren, das auch Migrant.-
innen anspricht, miissen diese auch in den Prozess der Konzipierung integriert werden. Die
heterogenen Sub-Gruppen sollten im Kontext des Frankfurter Demokratiezentrum-Projektes
personlich, ggf. tber vertraute Dritte, angesprochen und einbezogen werden. Kooperationen

6 Es ist zu beachten, dass diese Zielgruppe nicht deckungsgleich mit der Gruppe der ,People of Colour” ist.
Wir haben uns aufgrund der Datenlage entschieden, die letztere Gruppe nicht gesondert aufzunehmen. Das
heillt aber im Umkehrschluss nicht, dass sie nicht ebenfalls durch ein Demokratiezentrum angesprochen
werden sollten, beispielsweise im Kontext des Ausstellungs- und Workshopkonzepts zu ,Demokratische
Grenzen®, vgl. 5.2.
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mit bestehenden Netzwerken wie z.B. Migrant.innenorganisationen sind ebenso wichtig. Bei
der Implementierung von Biirger.innenbeteiligungsmalnahmen sollten auerdem Barrieren,
die Migrant.innen am politischen Engagement hindern (z. B. Sprachbarrieren, mangelnde In-
formation), beriicksichtigt und — wenn moglich — beseitigt werden, um die Engagementbereit-
schaft der Migrant.innen auszuschépfen.

DIE GRUPPE DER FRAUEN: Die Lebensrealitdten und politischen Ein-

stellungen von Frauen unterscheiden sich erheblich nach Alter, sozialem

Status, Bildungshintergrund, 6konomischer Lage, Wohn- und Lebensum-

feld sowie dem Vorliegen eines Migrationshintergrundes. Gerade im so-

ziobkonomischen Bereich lassen sich erhebliche soziale Ungleichheiten

zwischen Méannern und Frauen ablesen: So betrdgt das Lebenserwerbs-
einkommen von Frauen im Durchschnitt nur 55% von dem der Manner, der ,gender pay gap”
liegt bei 21%, fast doppelt so viele Frauen wie Manner arbeiten im Niedriglohnsektor und nur
8% der deutschen Unternehmensvorstéande sind Frauen (Bonke et al. 2020: 8-10; Hobler et al.
2020: 21). Hauptausschlaggebend fiir diese sind neben Geschlechterstereotypen und unter-
schiedlichen Aufstiegsmdglichkeiten von Mannern und Frauen aber auch verhértete Lebens-
verlaufsmuster und Geschlechterrollen im familiaren Kontext: Frauen sind deshalb deutlich
seltener erwerbstétig (72% gegeniiber 80%), haufiger beruflich inaktiv oder in Teilzeit beschaf-
tigt und sie ibernehmen 1,6-mal so viel unbezahlte Sorge und Reproduktionsarbeiten (Hobler
etal. 2020: 27-32) . Seniorinnen, Frauen mit Migrationshintergrund und Alleinerziehende sind
dabei besonders stark von den sozio6konomischen Ungleichheitseffekten betroffen.

Auch im politischen und gesellschaftlichen Kontext bestehen beharrliche ,gender gaps”.
Zwar lassen sich im Bereich der allgemeinen Demokratiezufriedenheit und bei vielen Einstel-
lungsmerkmalen keine Unterschiede zwischen Mannern und Frauen verzeichnen. Allerdings
unterscheiden sich die Partizipationsanteile und -formen.

sIch glaube, Veranstaltungen, die sozusagen in sich partizipativ sind, wo Menschen
das Gefiihl haben, ihre Meinung, ihre Stimme, ihre Perspektive zahlt und wird auch
ernstgenommen, [....] das funktioniert; wenn Menschen das Gefiihl haben, sie kon-
nen tatsachlich mitbestimmen [...]" — Auszug aus einem der Hintergrundgespréche
(Zielgruppe Frauen)

Insgesamt sind Frauen deutlich seltener in Gewerkschaften und Parteien aktiv und sie
gehen weniger demonstrieren. Auch wahlen Frauen nach wie vor seltener als Manner, wenn-
gleich die Differenz hier seit der Jahrtausendwende unter 1% gesunken ist (Fuchs 2018: 42;
Kittilson 2016: 6). Obwohl viele dieser Partizipationsunterschiede dabei auch generationelle
Hintergriinde haben, findet sich ein Genderbias auch in den jingeren Generationen: Frauen
und Manner sind hier zwar politisch gleichermalen engagiert, junge Frauen bevorzugen ge-
geniiber jungen Mannern aber tendenziell nicht-institutionelle Beteiligungsformen (wie etwa
Demonstrationen) (Pflanzelt/Spies 2019: 45; Simonson et al. 2017: 201). SchlieBlich sind Frau-
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en (41,5%) im Bereich des ehrenamtlichen Engagements nach wie vor weniger involviert als
Manner (45,7%) (Simonson et al. 2017: 101-102). Generell gilt, dass junge Frauen mit geringer
Bildung zu dem Teil der Gesellschaft gehoren, der am wenigsten engagiert ist.

Fir die Aktivierung und Ansprache von Frauen bestehen Barrieren vor allem durch den Man-
gelanfinanziellen, zeitlichen und emotionalen Ressourcen, der mit den hartnéckigen Strukturen
sozialerund soziookonomischerUngleichheiteinhergeht. Zudem gibt es weiterhin spiirbare dis-
kursive Ausschlussmechanismen und gezielte Aggressionen gegen Frauen. Einerseits schei-
nen Frauen haufiger ihre politische Kompetenz abgesprochen zu bekommen sowie in Gespra-
chen unterbrochen und mit dominanten Redestrategien konfrontiert zu werden. Andererseits
werden Frauen haufiger zu Opfern von Anfeindungen und Gewalt aufgrund ihrer geschlechtli-
chen Identitat. Ein ,Haus der Demokratie” benétigt deshalb insbesondere eine Grundorientie-
rung, die Frauenim Sinne von empowerment ermutigt und bestarkt, sich politisch zu engagieren.
Sichere und diskriminierungsfreie diskursive und physische Rdume sind dafiir unentbehrlich.

DIE GRUPPE DER LGBTIQ*-PERSONEN: Hinsichtlich dieser Zielgruppe

Iasst sich festhalten, dass sie als politisch interessierte Gruppe charakte-

risiert werden kann, die sich im Parteienspektrum mehrheitlich links bzw.

links der Mitte verorten ldsst. Dabei geht es nicht darum, dass die an-

gebotenen politischen Themen sich mit LGBTIQ*-spezifischen Anliegen

beschaftigen, denn thematisch beziehen sich die Praferenzen eher auf
Themen wie Bildungspolitik, Umweltschutz sowie Migrations-, Fliichtlings- und Asylpolitik.
Dennoch ist es bedeutend, dass die Parteien Offenheit, Toleranz und Akzeptanz fiir die Ziel-
gruppe zeigen .

Dies leitet iber zum zweiten wichtigen Aspekt fiir die Zielgruppe. Ein Problem, das wei-
terhin fiir diese Zielgruppe besteht, ist die Gefahr der bzw. Betroffenheit von Diskriminierung,
insbesondere in der Offentlichkeit, im Privaten und im Berufsleben und die Wahrnehmung, die
eigene sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitat nicht offen ausleben zu kénnen (de
Vries et al. 2020). Ein Demokratiezentrum sollte dementsprechend dieser Gefahr gegeniiber
sensibel und praventiv handeln. Um die Zielgruppe zu integrieren, kdnnte es hilfreich sein,
aktiv LGBTIQ*-Personen, die als Akteur.innen in Frankfurt vernetzt sind, einzubinden, um so
die Entwicklungen zu verhindern, wie sie beispielsweise im Berufsleben eingetroffen sind (es
werden tendenziell dhnliche Berufe ergriffen; in den Wirtschaftszweigen, in denen weniger
LGBTIQ*-Personen arbeiten, outen sich auch weniger).

,Das Recht der freien Entfaltung, das Recht, so zu sein wie ich bin, [ist] sehr wichtig.
Und das fehlt in unserer Gesellschaft. Besonders fiir Transpersonen ist das ein gro-
Res Problem.” — Auszug aus einem der Hintergrundgespréache (Zielgruppe LGBTIQ*)
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Die Formate betreffend kénnte es hier insbesondere relevant sein, die Zielgruppe intersek-
tional sichtbar zu machen, beispielsweise im Bereich der Familien, Senior.innen, Migrant.in-
nen etc. Gleichzeitig ist es eventuell zu diskutieren, ob nicht geschiitzte Raume des Demokra-
tie-Praktizierens ebenfalls wertvoll und sinnvoll sind, in denen sich also nur Menschen der
Zielgruppe LGBTIQ* treffen.

DIE GRUPPE DER KINDER UND JUGENDLICHEN: Unter der Gruppe der
Kinder und Jugendlichen fassen wir Menschen von Geburt bis 18 Jahre.
Hinsichtlich der politischen Bildung ist der Eintritt in das Erwachsenenle-
ben meist um das 18. Lebensjahr herum besonders relevant, da wichtige
Mitbestimmungsrechte wie das Wahlrecht dann eintreten .

Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen ist hinsichtlich vieler Dimensionen heterogen. Ins-
besondere hangen politisches Wissen und Partizipation stark von der sozialen Herkunft der
Jugendlichen ab (Schulz et al. 2018: 201 f.). Ihre Zufriedenheit mit der Idee der Demokratie ist
sehr hoch und die Zustimmung zum Zustand der Demokratie in Deutschland immerhin hoch.
Das Vertrauen junger Menschen in Politiker.innen und Parteien ist hingegen eher gering. Ins-
besondere Jugendliche mit populistischen Neigungen zeigen eine geringe Akzeptanz des po-
litischen Systems. Insgesamt ist das politische Interesse abh&ngig von den Faktoren Alter (je
alter desto interessierter), Geschlecht (junge Méanner interessierter als Frauen) und Bildung
(je hoher der Bildungsgrad desto hoher das Interesse). Ungeféhr die Halfte der Jugendlichen
bezeichnen sich als gesellschaftlich engagiert, wobei der Wert bei jungen Mannern hoher ist
als bei jungen Frauen und zudem stark von dem (angestrebten) Bildungsabschluss abhangt.

Das Vertrauen in und das Interesse an Politik kénnte durch die Ausweitung von Partizipa-
tionsmaoglichkeiten gestarkt werden. Gerade, weil in dieser Zielgruppe viele noch kein Wahl-
recht ausiiben kdnnen, ist das Interesse an ,echter” Beteiligung sehr hoch. Aufgabe eines De-
mokratiezentrums konnte es demnach sein, die Ungleichheitsstrukturen zu tiberwinden und
die Zuganglichkeit des politischen Prozesses fiir junge Menschen zu erleichtern. Dabei kdn-
nen die besonderen Partikularinteressen junger Menschen z.B. fiir Klima- und Umweltschutz
oder fiir Sicherheit im Internet genutzt werden, um politisches Interesse zu wecken. Diese
besonderen Interessenschwerpunkte junger Menschen kénnen in verschiedenen Programm-
formaten aufgegriffen werden. Die starke Affinitat zur Digitalisierung und zu neuen Medien
legt es nahe, auch virtuelle Formate bis hin zu Modellspielen in Virtual Reality anzubieten.

,und das ganz grofRe Problem ist ja, dass eben diese Altersgruppe, die Jugendli-
chen, aus allen anderen demokratischen Strukturen mehr oder weniger ausgelas-
sen sind, diese eben kein Wahlrecht haben, sich nicht zur Wahl aufstellen lassen
konnen und wenn man dann zusétzlich noch in Parteien oder in anderen engagier-
ten Gruppen, wo auch erwachsene Leute sind, immer so runtergespielt wird, sehe
ich das deutlich problematisch!“ — Auszug aus einem der Hintergrundgespréache
(Zielgruppe Kinder und Jugendliche)



KONZEPTSTUDIE FUR EIN DEMOKRATIEZENTRUM PAULSKIRCHE

DIE GRUPPE DER SENIOR.INNEN: Die Gruppe der Senior.innen ist durch

den Prozess des demographischen Wandels soziopolitisch von besonderer

Bedeutung, gleichwohl ist sie schwer zu fassen. Die Lebensrealitaten &lte-

rer Personen unterscheiden sich erheblich nach sozialem Status, Bildungs-

hintergrund, 6konomischer Lage, Wohn- und Lebensumfeld sowie nach
dem Gender und dem Vorliegen eines Migrationshintergrundes. Auch liegt in der Gruppe der
Alten eine deutliche generationelle Unterscheidung bzw. Spaltung zwischen den ,Jungen Al-
ten” und den ,Hochbetagten” vor, die sich gerade in wandelnden ,Altersmarkern” und schwin-
denden institutionellen Ubergangsschwellen ausdriickt (Bolze/Schwabe 2015; Kornadt/Ro-
thermund 2011). Die meisten Studien kommen demnach zu dem Urteil, dass ,Alter” keine
relevante oder kausale Variable zur Erklarung von politischen Einstellungen, Interessen und
Verhalten ist. Allenfalls lassen sich Kohorten- bzw. Generationeneffekte feststellen, wobei
auch diese uneinheitlich sind.

Politisch erscheint die Generation der aktuellen Senior.innen ambivalent. Bei den &lteren
Generationen liegen vergleichsweise hohe Zustimmungswerte zur (reprdsentativen) Demo-
kratie vor (49%). Auch weisen die Senior.innen ein im Vergleich geringeres Misstrauen gegen-
Uber den Parteien auf (33,1%) (Bertelsmann Stiftung 2019: 73). Diese Zustimmungsmuster
gehen vor allem mit konventionellen und institutionellen Formen der politischen Partizipa-
tion einher. So weisen Senior.innen in Deutschland eine (iberproportionale Wahlbeteiligung,
Mitgliedschaft in Parteien und Gewerkschaften, Ubernahme von politischen Amtern sowie
eine Neigung zu CDU/CSU und SPD auf (vgl. Richter 2020: 132; Der Bundeswabhlleiter 2018: 9;
Simonson et al. 2017: 211). An Demonstrationen hingegen haben nur 26,1% aller iber 65-Jah-
rigen schon einmal teilgenommen. Das ist der Tiefstwert im Vergleich der Altersgruppen. Die
Engagementquoten sind zwar vergleichsweise gering (zwischen 34 und 42 Prozent), steigen
aber seit Jahren (Simonson et al. 2017: 206—211).

Fiir die Aktivierung und Ansprache von Senior.innen ergeben sich Barrieren vor allem
durch altersbezogene Einschrankungen. Wahrend es kaum spezifische Themen gibt, die Alte
exklusiv oder Uberdurchschnittlich als Gruppe ansprechen, und sich hier demnach eine auf
allgemeine Belange zielende Politik anbietet, kann vor allem an den Bedingungen fiir (poli-
tische) Teilhabe gearbeitet werden. Handlungsbedarf und Mobilisierungsprobleme ergeben
sich vor allem aus den erheblichen Bildungsunterschieden und sozialer Ungleichheit, aus der
unterdurchschnittlichen Nutzung von Internet und ,neuen Technologien” sowie aus korperli-
chen Beeintrachtigungen. Gerade éltere Frauen, Senior.innen mit Migrationshintergrund und
einkommensschwache Personen sind hier besonders gefdhrdet, abgehangt zu werden. Auch
fiir die gezielte Ansprache sind kreative Konzepte notwendig: Altere Menschen empfinden
sich in der Regel nicht selbst als ,alt” und reagieren tendenziell ablehnend auf diese negativ
konnotierte Kategorisierung.
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DIE GRUPPE DER TOURIST.INNEN / BESUCHER.INNEN: Das ,Haus der De-
mokratie” soll nicht ,nur” ein Haus fiir die Frankfurter.innen sein, sondern
ebenso nationale und internationale Gaste ansprechen. Darum lohnt es sich,
auch hier einen Blick auf die Zahlen und das Profil der Frankfurter Besucher.
innen zu werfen.

Frankfurt verzeichnete im letzten vor-Corona-Jahr 2019 rund 10,8 Mio. Ubernachtungen
von 6,2 Mio. Ubernachtungsgésten (Tourismus+Congress GmbH Frankfurt am Main 2020).
Diese Gruppe setzt sich sehr divers zusammen: Rund 3,6 Mio. Gaste stammen aus Deutsch-
land, 1,1 Mio. Besucher.innen aus Europa. 445.000 stammen aus den USA, 194.000 aus China,
106.000 aus Japan, 94.000 aus den arabischen Golfstaaten, 61.000 aus Indien und 38.000
aus Brasilien. Die durchschnittliche Verweildauer in Frankfurt ist kurz: Inlandische Gaste blei-
ben im Schnitt fiir 1,66 Tage in Frankfurt, auslandische Gaste fiir 1,86 Tage — wobei hier die
Dauer zwischen 1,7 Tagen (europaische und amerikanische Gaste), 1,9 Tagen (asiatische und
ozeanische Gaste) und 2,3 Tagen (afrikanische Gaste) variiert. Dies fligt sich ein in das Bild
der Besuchsgriinde: Nur rund 30 Prozent sind aus privaten oder touristischen Griinden in
Frankfurt, die tiberwiegende Mehrzahl der Ubernachtungsgéste besucht Frankfurt aus beruf-
lichen Griinden (Frankfurter Rundschau 2019).

Fir die privaten und touristischen Besucher.innen der Stadt stellt die Paulskirche ein wich-
tiges Besuchsobjekt dar, aber aus sehr unterschiedlichen Motiven heraus. Die Frankfurter
Paulskirche als Ort der Deutschen Nationalversammlung und eine der drei national bedeut-
samen Gedenkstatten zur Revolution von 1848 (neben dem Friedhof der Marzgefallenen von
1848 in Berlin und der Gedenkstatte Deutscher Freiheitsbewegungen bei der Festung Rastatt)
wird als ein ,positiver Erinnerungsort” der deutschen Geschichte gesehen (Hachtmann 2011).
Entsprechend findet sich die Paulskirche in allen Reisefiihrern zu Frankfurt als wichtige
Sehenswiirdigkeit, als ,Wiege der deutschen Demokratie,” die fiir Besucher.innen der Stadt
zum Standardprogramm gehort. Bedauerlicherweise gibt es weder eine Besuchsstatistik fiir
die Paulskirche noch eine Dokumentation angebotener Fiihrungen bzw. der Gruppen, die die
Paulskirche besuchen. Fiihrungen werden durch Géstefiihrer.innen angeboten und dezent-
ral organisiert. Das Protokoll der Stadt artikuliert auf Nachfrage jedoch den Eindruck, dass
die Besucher.innen bunt gemischt seien: Schiiler.innen, Biirger.innen, Tourist.innen.” Auch der
Frankfurt Tourismus+Congress GmbH liegen keine Zahlen vor. Eine interne Befragung der
Gasteflihrer.innen durch die Frankfurt Tourismus+Congress GmbH ergibt jedoch folgendes
Bild mit durchaus differenzierten Interessensschwerpunkten:®

Schiiler.innengruppen aus Deutschland buchen Fiihrungen in der Paulskirche, vermutlich
im Rahmen einer Bearbeitung der Méarzrevolution im Lehrplan. Auch spanische und franzosi-
sche Schulklassen zeigen Interesse an der Paulskirche und insbesondere ihren kunsthisto-
rischen Aspekten. Hinzu kommen Gruppen, die sich auf Kultur- und Bildungsreise befinden

7  E-Mailverkehr von Gregor Hofmann mit dem Protokoll der Stadt Frankfurt, 23.9.2020.

8 E-Mailverkehr von Gregor Hofmann mit Frankfurt Tourismus+Congress GmbH, 28.9.2020.
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und spezifisch Flihrungen in der Paulskirche buchen: Hierunter fallen Senior.innengruppen,
Gruppen aus Institutionen zur Demokratieentwicklung sowie Politikkurse und Besucher.in-
nengruppen der Bundeswehr. Auch Gruppen aus Integrationskursen, d.h. begleitete Gruppen
von Gefliichteten und Einwander.innen, die sich mit dem Thema Demokratie und Deutsche
Geschichte auseinandersetzen, besuchen die Paulskirche und buchen Fiihrungen.

sich glaube, uns muss dann bei dem neuen Konstrukt der Paulskirche ein Spagat
gelingen tatsadchlich, dieser von den Nichtwissenden und ihnen Neugierde zu ma-
chen, sich damit zu beschaftigen, die zu fangen, bis hin zu denen, die halt, [...] auch
eben personlichen Bezug haben. Dieser Spagat sollte gelingen. Weil nur so kann
man tatsachlich Leute mit heranfiihren, sich tatsachlich mit dem Thema Demokra-
tie und Werte zu beschéftigen und andere dazu eben zu sagen, ,Ich gehe tiefer in

die Geschichte rein'” — Auszug aus einem der Hintergrundgesprache (Zielgruppe
Tourist.innen)

Dariiber hinaus besuchen nach Angaben der Frankfurt Tourismus+Congress GmbH insbe-
sondere US-amerikanische und australische Besuchergruppen, die in Deutschland die Spuren
ihrer im 19. Jahrhundert ausgewanderten Vorfahren verfolgen, die Paulskirche. Ebenso Be-
sucher.innen aus der Schweiz, die sich fiir die M&rzrevolution 1848 interessieren. Die letzte
Gruppe, die besondere Erwahnung findet, sind die Frankfurter.innen, die sich auch aus stadt-
historischen und stadtebaulichen Griinden fiir die Paulskirche interessieren. Dieses Besu-
cher.innenprofil verdeutlicht, dass eine kombinatorische Nutzung von Paulskirche und ,Haus
der Demokratie” attraktiv ist, in der im unteren Bereich der Paulskirche die Dauerausstellung
erhalten bleibt und durch vielfaltige Angebote im ,Haus der Demokratie” ergénzt wird.

5. UNSER KONZEPT: DIE PAULSKIRCHE ALS LEBENDIGER
DEMOKRATIEORT

Die Paulskirche steht wie kaum ein anderer Ort in Deutschland fiir das Ringen um Demokra-
tie in Deutschland. Sie erinnert daran, dass Demokratie nicht wie ein Geschenk in die Welt
kommt, sondern miihsam erkdmpft werden muss, in der offenen Debatte liber Werte und
Prinzipien, Strukturen und Verfahren, die ein demokratisches Zusammenleben erméglichen
sollen. Demokratie kann nicht verordnet werden, sie muss von miindigen Biirger.innen er-
kampft, gestaltet und gelebt werden, damit diese Demokratie als die ihre erfahren konnen, sie
sich zu eigen machen. Um die Paulskirche zu einem Ort zu machen, an dem dies geschehen
kann, mussen diese Birger.innen sich von Anfang an an der Gestaltung der Paulskirche bzw.
am ,Haus der Demokratie” beteiligen kénnen.

Das Konzept der Demokratie hat erstaunliche Wandlungsprozesse in der Geschichte
durchlaufen, von der exklusiven Demokratie in der Athener Polis bis hin zur massenmedial
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strukturierten reprasentativen Demokratie der Gegenwart. Immer aber stand die Auseinan-
dersetzung zwischen Biirger.innen um die Art und Weise ihres Zusammenlebens im Zentrum.
Genau dies ist gegenwartig in der Wahrnehmung vieler Biirger.innen verloren gegangen. lhnen
erscheint die Demokratie zu oft wie ein verkrustetes Zeremoniell, an dem sie allenfalls als
Zuschauer.innen und kaum als Teilnehmer.innen beteiligt sind, es sei denn bei Wahlen. Dass
Demokratie ihre Sache ist, dass sie nicht unbegrenzt delegierbar ist, sondern im Kern auf dem
Handeln von Biirger.innen beruht, muss wieder erfahrbar werden.

Um das zu leisten, muss ein ,Haus der Demokratie” Demokratie nicht nur im Sinne eines
Erinnerungs- und Gedenkortes prasentieren, sondern Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
von Demokratie miteinander verkniipfen und fiir die Biirger.innen mit allen Sinnen erfahrbar
machen. Das heil}t, die Paulskirche als Demokratieort muss nicht nur Erinnerungsort an die
Anfange der Demokratie in Deutschland sein, sondern zugleich Erlebnisraum und Experimen-
tierraum werden.

Demokratie als Angelegenheit ihrer Biirger.innen wollen wir konsequent umsetzen, indem
wir im Sinne unseres Auftrags Leitlinien der inhaltlichen Ausgestaltung eines solchen ,Hau-
ses der Demokratie” fuir eine Birger.innenbeteiligung entwickeln. Diese Biirger.innenbeteili-
gung wollen wir aber nicht nur fiir die Entwicklung des ,Hauses der Demokratie” vorschla-
gen, sondern sie auch als dauerhaftes Merkmal dieses Hauses konzipieren. Wir wollen mithin
nicht nur einen demokratischen Weg zum ,Haus der Demokratie” mitgestalten, sondern auch
ein demokratisches ,Haus der Demokratie” entwerfen.

Vier Saulen hat die Stadt Frankfurt fiir das ,Haus der Demokratie” vorgesehen, die im bauli-
chen und konzeptionellen Zusammenspiel mit der Paulskirche realisiert werden sollen:

a. Dauerausstellung zu Demokratiebewegungen seit dem 19. Jahrhundert sowie der deut-
schen Verfassungsgeschichte und der Paulskirche als Demokratiedenkmal;

b. Wechselausstellungen zu aktuellen und historischen Demokratiefragestellungen;

c. Workshops, die Demokratie erlebbar machen;

d. Formate, die das ,Haus der Demokratie” zum Debattenort machen.

Nun mag es so scheinen, als wiirden die Bereiche (a) und (b) relativ einfach mit dem Nut-
zungstypen ,Demokratie gedenken / erleben” zusammenfallen, wahrend die Bereiche (c) und
(d) fir die Nutzungstypen ,Demokratie praktizieren / erleben” und ,Demokratie probieren /
spielen” zuzurechnen sind. Eine solche 1:1-Ubertragung wiirde aber viel Potenzial fiir einen
lebendigen Demokratieort preisgeben. Wenn es das Ziel ist, Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft von Demokratie zusammenzudenken und Demokratie als gesellschaftliche Praxis
wieder erfahrbar zu machen, muss unser Bemiihen sein, die Nutzungstypen quer zu den Sau-
len zu konzipieren.

Um das zu erreichen, halten wir zwei Aspekte als zentral fiir das ,Haus der Demokratie”:
die multimediale und die multisensorische Ansprache. Im Folgenden stellen wir zundchst das
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Multimediale und multi-

Nutzungskonzept vermittelt Giber die Séulen (a) bis (d) dar, zu denen wir auch beispielhafte

sensorische Ansprache

Zielgruppenformate ausarbeiten und konkrete Anforderungen fiir die Planungen formulieren.

fordern.

Im Anschluss stellen wir schlieBlich Ideen zur demokratischen Umsetzung dieses Nutzungs-

konzepts in einer méglichen Governancestruktur des ,Hauses der Demokratie” vor (Demokra-

tisches ,Haus der Demokratie”).
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5.1 SAULE A: DAUERAUSSTELLUNG

Ausgangspunkt aller Uberlegungen fiir ein ,Haus der Demokratie” in Frankfurt ist das Demo-
kratiedenkmal Paulskirche als Sitz der ersten Verfassungsgebenden Versammlung, an dem
die erste demokratische Verfassung verabschiedet wurde. Entsprechend muss die Paulskir-
che zentraler Bezugspunkt fiir alle Nutzungskonzepte sein.

Gegenwartig wird die Paulskirche zum einen als Ausstellungsort (Wandelhalle) und als
Ort groRer Veranstaltungen (Preisverleihungen, 6ffentliche Debatten) genutzt. Angesichts der
rdumlichen Begrenzungen ist hier auch keine weitere Nutzung angeraten, allerdings konnten
die vorhandenen Formate im Zuge des Aufbaus des ,Hauses der Demokratie” noch einmal
aktualisiert bzw. gestalterisch erweitert werden.

Aktuell gibt es eine Dauerausstellung, die die bauliche und (demokratie-)politische Ge-
schichte der Paulskirche in zwdlIf Stationen mit Wandvitrinen aufbereitet. Dazu gibt es eine
Printdokumentation des Instituts fiir Stadtgeschichte, die diese Stationen erlautert.

Diese Dauerausstellung ist selbstverstandlich zu erhalten und auch notwendig, um die
Geschichte der Paulskirche als Bau- wie auch als Demokratiedenkmal zu erldutern und in
Erinnerung zu halten. Mit Blick auf das Ziel, einen lebendigen Demokratieort zu erschaffen,
sollte der Fokus aber erweitert werden und Gber das ,Demokratie gedenken / lernen” hinaus
fur die Nutzungstypen ,Demokratie praktizieren / erleben” und ,Demokratie probieren / spie-
len” gedffnet werden.

Unter Erweiterungsgesichtspunkten bietet es sich an, die Paulskirche starker als ein pro-
minentes Beispiel des Ringens um Freiheit und Demokratie zu begreifen. Unter dem Arbeitsti-
tel ,Wie Demokratie in die Welt kommt“ kdnnen verschiedene Demokratiebewegungen und
ihre sehr unterschiedlichen Auffassungen, Kdmpfe und ihre Ergebnisse vorgestellt werden,
um fir die Besucher.innen plastischer werden zu lassen, wie das Ringen um Demokratie von-
stattenging (und vor allem -geht!).® Angesichts der beengten raumlichen Mdglichkeiten der
Paulskirche sollte eine solche Einbettung im ,Haus der Demokratie” stattfinden, die dann ent-
weder vor oder nach dem Besuch der Paulskirche zur Vertiefung und Einordnung einladt.

%
%

In der Paulskirche kann die Dauerausstellung aber auch in die Bereiche
.Demokratie praktizieren / erleben” und ,Demokratie probieren / spie-
len” erweitert werden, indem der virtuelle Raum genutzt und verschie-
dene Medien eingesetzt werden. Dazu zahlen Audiotakes der Debatten
in der Paulskirche von 1848 (entsprechende Aufbereitungen sind im his-
torischen Museum vorhanden), audiovisuelle Darstellungen einzelner

9  Wirnehmen in dieser Konzeptstudie bewusst keine inhaltlichen Ausarbeitungen einzelner Formate vor. Die-
se missen sich erst im Zuge der Biirger.innenbeteiligung bewahren und sollten dann von Expert.innen (hier
waren Historiker.innen und Museumspadagog.innen gefragt) ausgearbeitet werden.
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Abgeordneter und ihrer Biographien (wer waren die Abgeordneten, die hier um Demokratie
gerungen haben?), computeranimierte virtuelle Besichtigungen/Begehungen der Paulskirche
in ihrem Aussehen 1848/in ihren unterschiedlichen Phasen. Hierzu konnte auch eine virtuelle
Rekonstruktion des ,Bauens” einer Verfassung gehoren, die dann im ,Haus der Demokratie”
in Workshops aufgenommen werden konnte (Die Demokratie machst Du: Schreibe eine Ver-
fassung flir die Demokratie der Zukunft).

Ebenfalls wiinschbar wére es, mehr Perspektivwechsel zu ermdglichen. Demokratie und
ihre Geschichte nicht nur aus der Perspektive der Machtigen bzw. Bevollmachtigten zu erzéh-
len. So waren Audioguides denkbar, die die Geschichte der Paulskirchenversammlung etwa
aus der Sicht von Frauen, des Hausmeisters/der Hausmeisterin, eines/einer Frankfurtbesu-
chenden aus Frankreich 0.4., eines Wandbilds (hierzu gibt es bereits eine inspirierende Vor-
lage der Schriftstellerin Nora Bossong) oder speziell fiir Kinder aus der Sicht einer Kirchen-
maus. Dies ermdglicht es zum einen, zielgruppenspezifisch Inhalte zu transportieren, zum
anderen befordert der Perspektivwechsel die aktive Auseinandersetzung der Besucher.innen
mit der Demokratiegeschichte der Paulskirche.

ANFORDERUNGEN: Um diese Ideen zu realisieren, wird zum einen physischer Raum fiir eine
Dauerausstellung im ,Haus der Demokratie” benotigt, zusatzlich miissten die Wandvitrinen
der bestehenden Dauerausstellung in multimediale Stationen verwandelt werden. Notwendig
sind Computeranimationen, VR-Technik, mehrsprachige Audioguides.

5.2 SAULE B: WECHSELAUSSTELLUNGEN ZU AKTUELLEN UND HISTORISCHEN
DEMOKRATIEFRAGESTELLUNGEN

Die raumliche Beengung in der Paulskirche fiihrt klar vor Augen, dass zusétzliche wechselnde
Ausstellungen dort nicht realisierbar sind. Das heil’t, diese Saule wird komplett im ,Haus der
Demokratie” zu bewaltigen sein. Auch fiir diese Saule schlagen wir vor, die Nutzungstypen
direkt miteinander zu verzahnen. Das heil3t, dass auch in diesem Bereich die Ausstellungen
von vornherein mit Mdglichkeiten des multimedialen und multisensorischen Erlebens sowie
des spielerischen Ausprobierens kombiniert werden. Da wir in unserem Konzept bereits eine
Dauerausstellung auch im ,Haus der Demokratie” vorsehen und in Anbetracht des voraus-
sichtlich knappen Bauraums fiir das ,Haus der Demokratie” (zumindest in geographischer
Néhe zur Paulskirche) und nicht zuletzt vor dem Hintergrund der lebendigen Demokratiekultur
in Frankfurt, schlagen wir vor, den Raum der wechselnden Ausstellungen zu begrenzen, dafiir
aber programmatisch mit anderen Museen und Kulturstatten (wie Oper, Schauspiel, Alte Oper)
sowie zivilgesellschaftlichen Initiativen und Stiftungen abzustimmen.
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Angesichts der Grundidee, die Paulskirche zu einem lebendigen Demo-
kratieort zu machen, wiirden die wechselnden Ausstellungen mehrere
(Ubergreifende) Themen aufgreifen, die dann in ihren Facetten in der
ganzen Stadt, entweder parallel oder zeitlich gestaffelt, ausgeleuchtet
werden konnten. Moglich waren beispielsweise Halbjahres- oder Jah-
resprogramme, in denen beispielsweise im ,Haus der Demokratie” eine

Ausstellung zum Thema ,Demokratie als Lebensform” zu sehen ware, die dann in den Muse-
en, in Galerien, in der Alten Oper, im Schauspiel etc. aufgenommen und fiir unterschiedliche
Lebensbereiche aufbereitet wird, wie ,Demokratie im Design”, ,Demokratie in der Architektur”,
,Demokratie im Betrieb”, ,Demokratie in der Familie®, ,Demokratie in der Musik"”, ,Demokratie
in der Religion “, ,Demokratie in der Schule” und ,Demokratie auf der Weltbiihne". Andere The-
menbeispiele fiir Frankfurt oder sogar national und international koordinierte Themenausstel-
lungen kodnnten beispielsweise ,Demokratische Grenzen“'® oder ,Demokratieorte” sein.

Thema ,Demokratieorte”

Das ware eine Themenausstellung, die einerseits mit internationalen Demokratiezentren zusam-
menarbeitet, um die ganz unterschiedlichen Ausgangspunkte fiir Demokratieorte/-zentren aufzu-
fachern (Personlichkeiten, Versohnung, Verfassungen, Revolutionen etc.), andererseits aber auch
mit Internationalen Organisationen und Gremien arbeitet, um ortlose bzw. globale Demokratie er-

fahrbar zu machen. Hierzu kénnte dann auch eine transnationale Versammlung (ein global forum

for democracy) gedacht werden, die die Paulskirche als physischen, vor allem aber virtuellen Ver-
sammlungsraum fir die Beratungen zu einer globalen Verfassung machen wiirden. Hierzu gibt es
bereits Ideen bei medico International, die sich als Kooperationspartner anboten.

Uber diese Ausstellungen hinaus geht es in diesen Programmen immer auch darum, die
anderen Nutzungstypen, d.h. ,Demokratie praktizieren / erleben” und ,Demokratie probie-
ren / spielen” mit einzubringen. Darum wiirden diese wechselnden Ausstellungen mit Work-
shops kombiniert werden, in denen beispielsweise liber demokratische Praktiken in der Schu-
le oder im Betrieb diskutiert werden oder in denen Demokratie auch angewendet werden kann.
Letzteres lieBe sich beispielsweise fiir die Zielgruppe Kinder (hier Vorschulkinder 5-6 Jahre,
Grundschulkinder 6—10 Jahre) im Rahmen einer Kinderkonferenz (KiKo) Demokratische Stadt
konzipieren.

10 Grenzen sind ein demokratisch notorisch schwieriges Problem: Wo sind Grenzen demokratischer Praxis
zu ziehen? Wo gehort Demokratie hin/wo nicht? Aber auch: Wer kann eigentlich mit welchen Griinden aus-
geschlossen werden? Und was heilt denn ,ausgeschlossen” sein? Grenzen konnen auch innerhalb einer
Demokratie wirkméchtig sein. Das waére ein Thema, das sich anbietet, es zum einen mit Theatern und Schau-
spielhdusern gemeinsam zu ,bespielen”, es aber auch mit Fliichtlingsinitiativen, Migrant.innenorganisatio-
nen und gemeinsam mit anderen Demokratiezentren zu bearbeiten.
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SchlieBlich wiirden auch hier wiederum in der Ausstellung multimediale und multisenso-
rische Aspekte im Sinne experimenteller Stationen vorgesehen: Wie schmeckt Demokratie?
Wie riecht Demokratie?"!

KiKo Demokratische Stadt

Kitas und Grundschulen vor Ort, aber virtuell auch weitere aus Deutschland
und international halten eigene KiKos ab zum Thema ,Wie stellen sich Kin-
der die demokratische Stadt vor?“, ,Was sind ihre Erwartungen?”. Die Er-
gebnisse dieser Kikos werden durch ihre Abgeordneten in die Kiko in der

Paulskirche eingebracht (physisch/virtuell) und schlussendlich der Stadt/

der Bundesregierung/variabel iibergeben. Fiir dieses Format kann man die
Fragestellungen variieren und auf die Stadt Frankfurt zuschneiden oder gro-
Rer/kleiner ziehen. Es geht hier vor allem darum, Prozeduren demokratischer Willensbildung zu
erfahren. Auch hierfiir sollte es eine virtuelle Plattform geben, lber die Beteiligung moglich ist.

ANFORDERUNGEN: Fiir die Saule (b) werden zusatzliche Ausstellungsflachen benétigt, Work-
shopraume inkl. Werkstatten fiir die experimentellen Anteile und, hier besonders wichtig, eine
umfassende Technikausstattung fiir Video- und Audiolibertragungen.

5.3 SAULE C: WORKSHOPS, DIE DEMOKRATIE ERLEBBAR MACHEN

Wie unter 5.1 und 5.2 dargestellt, betrachten wir Workshops nicht als eigene Séaule, sondern
als zentrale Komponente im Bereich ,Demokratie erleben / praktizieren“. Workshops sollen
daher von vornherein zur Dauerausstellung und zu den Wechselausstellungen angeboten wer-
den.

Jedoch wére es nicht ratsam, das Workshop-Programm des ,Hauses der Demokratie” zu
eng an die Ausstellungen zu binden, weil dadurch zu viele Fragestellungen und Ideen aus dem
Auge verloren werden kdnnten. Darum wiirden wir fiir ein variables Workshopprogramm pla-
dieren, das zentrale demokratische Fragestellungen und Probleme aufgreift. Darunter konnte
eine Linie mit dem Arbeitstitel ,Demokratie ist hier” fallen, die praktische Einblicke in demo-
kratische Ablaufe in ganz unterschiedlichen Bereichen gibt (in lokalen und kommunalen Ver-
waltungen, in regionalen Gebietskorperschaften, in Vereinen, in Bundeseinrichtungen, in der
Wissenschaft und in Universitaten, im Parlament, in transnationalen parlamentarischen Ver-
sammlungen oder in internationalen Organisationen). Auch fiir eine solche Linie bieten sich
Kooperationen mit Organisationen an, um die Erfahrungskomponente zu garantieren und auch
hier sind ebenso innerstaatliche wie auch transnationale Kooperationen bei entsprechender

11 Hier kdnnen einerseits Forschungsergebnisse zielgruppengerecht aufbereitet werden, etwa zur Frage ,Wen
wir riechen kdnnen und warum” und wie dies mit Demokratie und ob liberhaupt zusammenhéngt, aber auch
aus der Kunst, der Musik etc. kdnnen Exponate genutzt werden, um sensorische Eindriicke zu schaffen.
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Technik mdglich. Noch starker mit spielerischen und experimentellen Aspekten verknipft, lie-
Re sich eine Workshopreihe organisieren, die den Arbeitstitel ,Geht so, Demokratie?!” tragt.

Workshopreihe ,Geht so, Demokratie?!“

Hier werden praktische Fragen thematisiert, wie etwa: Wie macht man

eine Petition? Wie griinde ich eine Birgerinitiative? Wie organisiere ich

eine Demonstration? oder auch ,Wie geht demokratischer Streit?“. Die-

se Workshopreihe hatte einen wirklichen ,How-to-Charakter”, in dem

Trainer.innen oder aber im peer-to-peer-Verfahren Techniken und Prak-
tiken demokratischer Willens- und Entscheidungsfindung vermittelt werden. Zugleich kénnen
hier auch ganz konkrete Problemstellungen bearbeitet werden, etwa zur Frage, wie Frauen im
offentlichen Raum mehr Sicherheit vermittelt werden kann, wie sie in Konflikten bestehen kon-
nen. Generell sollten hier Moglichkeiten des virtuellen Mitmachens maoglich sein. Eine Varian-
te waére, eine virtuelle Ideenborse einzurichten, tiber die innovative Ideen der demokratischen
Beteiligung und Ausdrucksformen geteilt werden kdnnen. Auch hier gibt es aber immer enge

Beziige zu den Ausstellungen bzw. auch in die Saule (d) (Debatten, s.u. 5.4).

ANFORDERUNGEN: Fiir die Saule (c) sind vor allem Workshopraume, Werkstéatten und Tech-
nik notwendig sowie Ressourcen fiir Trainer.innen und Verbrauchsmaterial.

5.4 SAULE D: FORMATE, DIE DAS ,HAUS DER DEMOKRATIE" ZUM DEBATTENORT
MACHEN

In der letzten Saule (d) wird Demokratie vielleicht am unmittelbarsten erfahrbar, weil es hier
einerseits natirlich um Vortragsreihen und Diskussionsrunden zu aktuellen demokratischen
Fragestellungen geht, zum anderen aber auch darum, dass aktuelle Fragen durch die Besu-
cher.innen selbst debattiert werden. Das ist der Aspekt, den wir etwas prominenter platzieren
wirden. In vielen unserer Hintergrundgesprache ging es immer wieder um die Frage, wie eine
sechte” Beteiligung aussehen konnte, dass man sich kein ,particitainment”, d.h. 6ffentlich-
keitswirksame Alibiveranstaltungen, wiinscht, sondern ernsthaft mitreden wolle.

»Wir brauchen einen Ort, wo wir wieder diese Streitkultur, diese lauten Abgeordneten
der Paulskirchenversammlung, die da gejubelt haben sollen und auch geklatscht
oder auch gebuht haben, sinnbildlich sozusagen, wieder prasent machen. Denn das
Kontréare, das Diskutieren ist das Wichtige in der Demokratie und die Werte, die das
aber auch tragen dann, der Boden sozusagen. Immer zu sagen: Ja, man kann ge-
teilter Meinung sein, man sollte auch das klar kundtun, aber das muss sich bewe-
gen auf diesem Boden.” — Auszug aus einem der Hintergrundgespréche (Zielgruppe
Tourist.innen)
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Um das zu verwirklichen, lassen sich verschiedene Wege denken: Erstens kdnnten im
,Haus der Demokratie” dauerhaft kleine Biirgerrate tagen, die aktuelle ,Frankfurter Fragen”
debattieren und dann in die politische Entscheidungsfindung der Stadt einspeisen.

Zweitens konnten alternativ/zusétzlich Gruppen auch initiativ an das

,Haus der Demokratie” herantreten und Themen fiir einen Biirgerrat vor-
% schlagen, der sich dann konstituiert. Hier wéare auch ein Bereich, in dem
QB insbesondere die Themen spezieller Zielgruppen, z.B. der Jugendlichen,

beispielweise im Klima- und Umweltschutz, aufgenommen und einer fiir
sie zentralen ,echten” Beteiligung zugefiihrt werden konnen. Hier bietet
sich beispielsweise auch eine Kooperation mit mehr als wahlen e.V. an,
die ihren — von der Stadt Frankfurt bereits jetzt geférderten — jahrlichen Demokratiekonvent in
dieser Saule in der Paulskirche abhalten konnten.

Uber diese Formen der politischen Beratung und iiber den konkreten Frankfurter Bezugs-
raum hinaus lassen sich drittens eine Reihe von Streitformaten entlang zentraler Kontroversen
entwerfen, die in Verbindung mit Saule (c) dann durch Workshops begleitet werden, in denen
beispielsweise erarbeitet wird, wie demokratische Diskussionen moderiert werden kdnnen im
analogen und im virtuellen Raum, wie man gesund streitet (fir unterschiedliche Zielgruppen
aufbereitet). Gerade im spielerischen/experimentellen Bereich kénnten hier auch Simulatio-
nen zum Einsatz kommen, die Krisensituation und Konflikte nachstellen und so spielerisch
Einsichten vermitteln, welche Konfliktverfahren welche Ergebnisse (typischerweise) zeitigen.

Konflikt- und Demokratiesimulationen

Gerade die Pandemie hat die Mdglichkeiten der Gaming-Branche deutlich
vor Augen gefiihrt. Diese konnte nutzbar gemacht werden, um Spiele zu ent-
wickeln, in denen ,richtiges” Streiten zu Erfolgen fiihrt, ,schlechtes” dagegen
Misserfolge zeitigt. Solche Spiele konnten iber die virtuelle Plattform ver-
fligbar gemacht werden, aber auch in Workshops selbst eingesetzt und so-
gar mitentwickelt werden. Gut erprobt sind dagegen Planspiele, in denen

spezifische Ziele erreicht werden sollen (Verabschiede eine gemeinsame Fliichtlingspolitik im
Rahmen der EU etc.).

ANFORDERUNGEN: Fiir die Saule (d) geht es hauptséchlich um Versammlungsrdume (zu-
sétzlich zur Paulskirche) und Technik sowie gegebenenfalls um die Entwicklung von (Plan-)
Spielen.
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5.5 UBER KONKRETE FORMATE UND NUTZUNGEN HINAUS

Wahrend wir uns oben sehr stark am vorgegebenen Raum der vier Sdulen abgearbeitet haben,
wollen wir im Folgenden noch zwei dariiber hinaus gehende bzw. querliegende Aspekte an-
sprechen. Das eine ist die Frage der Zugéanglichkeit des ,Hauses der Demokratie”, das andere
die Frage der Governancestruktur.

Zuganglichkeit des ,Hauses der Demokratie“: Das ,Haus der Demo-

kratie” soll ein Haus der Frankfurter Biirger.innen sein und von ihnen

mitgetragen werden. Es soll aber auch iiber Frankfurt hinaus ein Demo-

kratieort sein, der national und international wirksam ist und zum Mit-

machen einladt. Nun liegt es auf der Hand, dass gerade fiir Besucher.

innen in Frankfurt es eher die Angebote im Bereich ,Demokratie geden-
ken / lernen” sind, die sich bei ihrem Besuch realisieren lassen; zugleich liegt aber ebenso auf
der Hand, dass nationale/internationale Wirksamkeit sich nicht auf Frankfurtbesucher.innen
beschranken lassen kann. Es braucht eine Zuganglichkeit, die unabhangig von Ort und Zeit
funktioniert. Aus diesem Grund ist es von zentraler Bedeutung, dass das Nutzungskonzept
des ,Hauses der Demokratie” von Beginn an eine analoge und eine digitale Komponente hat,
die eng miteinander verklammert sind. Wir haben das oben an konkreten Formatbeispielen
aufzuzeigen versucht, darum wollen wir hier nur noch einmal die wesentlichen Determinanten
zusammenfassen.

Das ,Haus der Demokratie” wird sich in seinen Offnungszeiten an die gangigen Offnungs-
zeiten anderer Kultureinrichtungen anpassen. Umso bedeutsamer ist es, dass es eine virtu-
elle Dependance gibt, die 24/7 geodffnet ist, so dass auch Interessierte in anderen Zeitzonen
jederzeit zugreifen kdnnen. Dort sollten entsprechend die virtuellen Ausstellungsbereiche ver-
fligbar sein, Videos und Podcasts von Veranstaltungen und Workshops, kleine Manuals aus
der Workshopreihe ,How to"“ und vorhandene Spiele. Gerade fiir den Bereich der Beteiligung
muss es die Mdglichkeit geben, seine Stimme abzugeben oder mitzudiskutieren, d.h. es mis-
sen Foren existieren. Das gelingt nicht nur tiber eine virtuelle Dauer6ffnung, sondern erfordert
auch die Mehrsprachigkeit der Angebote. Das gilt natirlich fiir die virtuelle Dependance, das
gilt aber auch fiir wichtige Debatten und Beteiligungsformate. Diese Mehrsprachigkeit ist res-
sourcenintensiv, aber wenn man ein tUber die nationalen Grenzen hinaus wirksames ,Haus der
Demokratie” errichten will, wird es ohne dies nicht gehen.

SchlieBlich ist es von enormer Bedeutung, darauf zu achten, dass die Angebote des ,Hau-
ses der Demokratie” auch wirklich niedrigschwellig sind, d.h. nicht von vornherein in ihrer
Sprache oder ihren Inhalten auf Interessen und Vorbildung des klassischen Bildungsbirger.-
innentums verweisen. Neben der zielgruppengerechten Anlage, fiir die wir oben bereits einige
Beispiele gegeben haben, wiirden wir darum auch einige selbstorganisierte Formate und Rau-
me vorschlagen. Hier kann an bestehende Strukturen angeschlossen werden, da mit dem
stadtRaum ein sehr gutes Angebot existiert. Aber eine Art demokratisches Café, das es zu-
lasst, in ungezwungener Form Themen aufzubringen und zu diskutieren, sowie offene Forma-
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te wie Themenwande o.4., auf denen Besucher.innen ihre Ideen, Kritik und Anregungen ange-
ben kdnnen, ohne sich direkt rechtfertigen zu miissen, wéaren sinnvoll, um anfangliche Hiirden
zu Uberwinden.

Ein demokratisches ,Haus der Demokratie”: Schon diese Konzeptstu-

die ist Teil eines demokratischen Wegs zum ,Haus der Demokratie”,

% denn letztlich stellt sie ,nur” einen Argumentfundus fiir eine noch fol-

qy gende Biirger.innenbeteiligung dar, die mit tber die konkrete Ausgestal-

tung dieses ,Hauses der Demokratie” bestimmen wird. Wir wiirden die-

sen ,demokratischen Charakter” aber gern noch ausbauen, indem wir

die Biirger.innenbeteiligung nicht nur fiir die Ausgestaltung der Nutzung

des ,Hauses der Demokratie” vorschlagen, sondern als Teil der Governancestruktur des Hau-

ses selbst verankern. Das heit, dass ein Biirger.innenbeirat Vorstand und Kuratorium des

,Hauses der Demokratie” berét und konkrete Eingaben zur Ausgestaltung der Programme ma-

chen kann. Das sichert die Verankerung in der Biirger.innenschaft und sorgt fiir Beweglichkeit.

Ein solcher Beirat konnte selbst auch demokratisch bestimmt werden, indem die virtuelle De-

pendance des ,Hauses der Demokratie” als Plattform genutzt wird, um Wahlvorschldge abzu-

geben und entsprechend die Wahl vorzunehmen.? In einen solchen Beirat konnten beispiels-
weise auch Vertreter.innen anderer Weltregionen etc. aufgenommen werden.

Aktivierendes Beteiligungsmodell auf dem Weg zum ,Haus der Demokratie“: In diesem
Sinne wiirden wir auch empfehlen, die geplante Biirger.innenbeteiligung zur Ausgestaltung
des ,Hauses der Demokratie” nicht auf eine feste Gruppe von Frankfurter Biirger.innen zu be-
grenzen, sondern von vornherein Raum zu lassen fiir Beteiligung tber Frankfurt und Deutsch-
land hinaus. Denn egal, wie gro3 man die Gruppe der Biirger.innen macht, am Ende bleibt der
Eindruck, dass sich nicht viele oder nicht die ,Relevanten” beteiligt haben. Eine Alternative
konnte eine Kombination aus webbasierter und physischer Biirger.innenbeteiligung sein.

+Aktivierende Biirger.innenbeteiligung”

Eine Task-Force ,Frag Frankfurt” zieht mit einem Stand, einem Bus 0.4. in Stadtteilzentren, auf
Platze, zu Festen und FuBballspielen in Frankfurt und an andere Orte, um dort Biirger.innen
nach ihren Ideen fiir das ,Haus der Demokratie” zu fragen. Um die Standorte und Anladsse be-
kannt zu machen und das Anliegen zu transportieren, sollten zwei Medienpartner im Bereich
Horfunk und Printmedien gewonnen werden. Alle Beitrdge wiirden auf einer mehrsprachigen

Webplattform zusammengetragen und moderiert (Fortschritte/Haufungen). Daneben wiirde

eine Veranstaltungsreihe mit unterschiedlichen Partnern das Thema bespielen.

12 Voraussichtlich wird das erst gut funktionieren, wenn der Beirat schon etabliert ist, aber das lasst sich ja
entsprechend vorsehen.
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STATT EINES RESUMEES

In dieser Konzeptstudie haben wir den Aspekt des sinnlichen und aktivierenden Demokratie-
erlebens in den Mittelpunkt unserer Uberlegungen gestellt. Der zunehmenden Unzufrieden-
heit, teilweise vielleicht sogar Entfremdung, mancher Biirger.innen von ihrer Demokratie wol-
len wir neue Kontaktflachen und Aneignungsmaglichkeiten entgegenstellen, die Demokratie
in ihren vielfdltigen Facetten erfahrbar macht.

Ein solches Konzept, aber auch generell ein ,Haus der Demokratie” |asst sich aber nicht
allein mit Steinen und Mortel oder auch mit Technik und Internetforen gestalten. Es braucht
Menschen, die diese Ideen verwirklichen helfen. Frankfurt hat das Gliick, iber eine lebendige
und dynamische Demokratiekultur zu verfligen, aber es wird nicht reichen, sich auf diese zu-
rlickzuziehen. Sie kénnen und sollten in die Governancestruktur mit aufgenommen werden,
aber es braucht zentral im ,Haus der Demokratie” Menschen und noch konkreter Personal,
um Kooperationen zu stiften und aufrechtzuerhalten, neue Ideen zu konzipieren, die unter-
schiedlichen Interessen und Bedirfnisse zu sammeln und zu verbinden, Trainer.innen und
Veranstaltungen zu organisieren, die virtuelle Dependance zu betreuen usw. usf. Darum muss
jede Diskussion beriicksichtigen, dass es ein belastbares und ausreichendes Personalkon-
zept benotigt, um ein solches Haus mit Leben zu fiillen.
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1. FRAUEN

11 BESCHREIBUNG, REIN DESKRIPTIV INKL. PROBLEMBENENNUNG

111 KURZPORTRAT DER ZIELGRUPPE

,FRAUSEIN' ALS FRAGILE IDENTIFIZIERUNGSPRAXIS

Die Begriffe ,Frau’, Frausein’ und ,Geschlecht’ sind in den letzten Jahrzehnten wissenschaftlich und
politisch auf eine Weise thematisiert worden, die sie (iber traditionelle Bedeutungen hat hinauswei-
sen lassen. Vor allem wurden hierbei der geschlechterpolitische Biologismus, nach dem ,Frausein’
aus dem Vorhandensein spezifischer korperlicher Merkmale abgeleitet werden kann, der zweige-
schlechtliche Rahmen von ,Geschlecht’ sowie dessen statischen Begehrensdimensionen (,Hetero-
normative Matrix’) zum Gegenstand der Kritik (vgl. z.B. Butler 2014). Demgegeniiber betont wird das
aus dem Sozialkonstruktivismus und der Praxistheorie hervorgegangene Konzept des ,doing gen-
der’ — die gesellschaftliche Konstruktion und praktische Reproduktion von ,Gender’ als identifikato-
rischer (Selbst-)Zuschreibung. Es ,zielt darauf ab, Geschlecht bzw. Geschlechtszugehorigkeit nicht
als Eigenschaft oder Merkmal von Individuen zu betrachten, sondern jene sozialen Prozesse in den
Blick zu nehmen, in denen ,Geschlecht’ als sozial folgenreiche Unterscheidung hervorgebracht und
reproduziert wird“ (Gildemeister 2008: 137). ,Geschlecht’ wird demnach als eine soziale Identifizie-
rungspraxis verstanden, die entlang soziohistorisch wandelbarer Differenzen kontextabhangig her-
gestellt wird. Haufig ist deshalb mittlerweile sowohl in wissenschaftlichen als auch in politischen
Diskussionen nicht mehr von ,Geschlecht’ und ,Frauen’, sondern von ,Gender‘ und ,Frauen*' die Rede,
wobei durch Letzteres auch transgressive und divers-vergeschlechtlichte Identitdten beriicksichtigt
werden sollen (vgl. hierzu das Exzerpt zu LGBTQIA+). Auch das gegenderte Schreiben und Sprechen
(mit ,gender gap’) nimmt in wissenschaftlichen und 6ffentlichen Diskursen zu, zuletzt auch in der
deutschen Medienlandschaft.!

,FRAUSEIN' ALS SOZIALE STRUKTURKATEGORIE

Als Frauen werden in Deutschland etwa 50,7% der Bevolkerung gefiihrt. Das entspricht rund 42 Millio-
nen Personen. Der Frauenanteil liegt bei den 10- bis 29-Jahrigen bei unterdurchschnittlichen ca. 48%
und nimmt in den weiteren Alterskohorten chronologisch zu. Bei den Altesten ist er mit 54,4% unter
den Uber 70-Jahrigen und 58,6% bei den 80- bis 84-Jahrigen vergleichsweise sehr hoch. Aufgrund ih-

1  https://www.rnd.de/medien/geschlechtergerechte-sprache-anne-will-macht-den-gendergap-IC5ACUDVQN-
CB3KKVYCGLQCEEGA .html; letzter Zugriff am 15.12.2020.
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rer durchschnittlich langeren Lebensdauer sind ab einem Alter von 85 Jahren sogar iber zwei Drittel
aller Menschen in Deutschland Frauen.?

Schon die sehr groRBe Zahl der Frauen in Deutschland deutet auf die enorme Heterogenitat und
Komplexitat ihrer Einstellungs- und Verhaltensweisen hin und macht ein verallgemeinerndes Urtei-
len unmaglich (s.u.). Trotzdem bleiben ein tendenziell vereinheitlichender Fokus auf Gender und die
Kategorie ,Frau’ notwendig, weil damit immer noch diverse Auf- und Abwertungsmechanismen und
sogenannte ,gender gaps’ einhergehen. Das sind Formen der strukturellen Ungleichbehandlung bzw.
der sozialen Ungleichheit, in denen die Genderdimension gesellschaftlich wirksam wird — ,political
context makes gender matter” (Burns 2007: 105). Das ,Frausein’ geht demnach in vielen Situationen
immer noch mit einer Marginalisierungstendenz einher, obwohl es mehr als die Hélfte der in Deutsch-
land lebenden Personen betrifft und obwohl eine gesetzliche Selbstverpflichtung des Staates zur
Jtatsdchliche[n] Durchsetzung der Gleichberechtigung” und der ,Beseitigung bestehender Nachteile”
(Art. 3 (2) GG) existiert. In diesem Sinne besteht ein gesellschaftliches ,Geschlechterverhaltnis’, das
als soziale Strukturkategorie interpretiert werden muss und das in Teilen der Sozialwissenschaft
und politischen Praxis als ,Herrschaftszusammenhang’ gedeutet wird (vgl. Bereswill 2008: 101-107).

,FRAUSEIN' ALS EMPIRISCHER UNGLEICHHEITSFAKTOR (IM ERWERBSBEREICH)

Besonders stark und popular thematisiert wird die vergeschlechtlichte Ungleichheit in Deutschland
immer wieder in der Forschung zur soziodkonomischen Arbeitsteilung, das heil’t tiber eine erwerbs-
zentrierte Perspektive. Ein beliebtes MaR ist hier etwa der sogenannte ,gender lifetime earnings
gap’ (Lebenserwerbseinkommensliicke’), der darauf hinweist, dass Frauen im Laufe ihres Lebens in
Deutschland durchschnittlich nur 55% des Erwerbseinkommens der Manner der gleichen Jahrgange
verdienen (Bonke et al. 2020: 8 f.). Der Wirkungsgrad dieses Effekts nimmt zwar seit einigen Jah-
ren und mit zunehmendem Bildungsgrad der Frauen ab, der Effekt selbst besteht aber fort. Schaut
man etwa nur auf die hochqualifizierten Personen in den jiingsten Jahrgangskohorten, so verdienen
die entsprechenden Frauen heute immer noch nur etwa 75% des Lebenserwerbseinkommens der
gleichqualifizierten Ménner (Bonke et al. 2020: 26). Das liegt insbesondere an einer vergleichswei-
se langeren beruflichen Inaktivitat im Laufe des Erwerbslebens sowie an einem deutlich geringeren
Teil von Frauen in Vollzeitarbeit. Dass 46,0% der Frauen, aber nur 11,1% der Méanner in Deutschland
im Jahr 2019 in Teilzeit arbeiteten (Hobler et al. 2020: 27), verweist hierbei wiederum auf eine gro3e
Bestandigkeit geschlechtertypischer Lebensldufe und eine fortdauernde erhebliche Ungleichvertei-
lung im Hinblick auf soziale Reproduktions- und Sorgetétigkeiten. So arbeiten Frauen und Manner
im Durchschnitt am Tag zwar ziemlich genau gleich lang (7,5 Stunden), allerdings betragt der Anteil
an unbezahlter Arbeit (insb. Reproduktions- und Sorgearbeit) bei Frauen rund 45%, bei Mé@nnern aber
nur 28% der téglichen Gesamtarbeitszeit. Frauen arbeiten also aktuell 1,6-mal so viel unbezahlt wie
Ménner (Hobler et al. 2020: 32). Bezeichnenderweise sinkt zugleich bei Frauen das durchschnittliche
Lebenserwerbseinkommen je mehr Kinder sie haben, wahrend bei Méannern der umgekehrte Trend

2 https://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61538/altersgruppen; letz-
ter Zugriff am 15.12.2020.
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besteht. Hier korrelieren viele Kinder und ein hohes Lebenserwerbseinkommen (Bonke et al. 2020:
28). Fiir Frauen hat das Kinderbekommen in Deutschland finanziell also negative Konsequenzen,
wiahrend dies bei Ménnern nicht der Fall ist (Bonke et al. 2020: 29).

Ein weiterer beliebter Wert zur Messung der soziodkonomischen Ungleichheit zwischen Frauen
und Mannern ist der sogenannte ,gender pay gap'. Er betrug 2019 noch immer etwa 21% und hat sich
in den letzten 12 Jahren nur unwesentlich reduziert (-1,4%) (Hobler et al. 2020: 21; Bonke et al. 2020:
10). Der durchschnittliche Stundenlohn in Deutschland lag demnach im Jahr 2019 bei 17,09 Euro fir
Frauen und 21,60 Euro fiir Manner (Hobler et al. 2020: 21). Der Grund hierfir liegt wiederum in einem
noch immer hohen Grad beruflicher Segregation. Das heil’t, es gibt weiterhin viele Berufe, in denen
Manner oder Frauen jeweils mehr als 70% der Bediensteten stellen (Hobler et al. 2020: 17) - soge-
nannte klassische Frauen- und Mannerberufe'. Dabei féllt auf, dass, obwohl nur noch geringe Bil-
dungsunterschiede zwischen Mannern und Frauen zu verzeichnen sind (Hobler et al. 2020: 5), Frauen
weiterhin deutlich haufiger im Niedriglohnsektor beschaftigt sind. Ein Viertel aller Frauen in Deutsch-
land verdient in seiner Vollzeitarbeit bis zu maximal 2000 Euro brutto. Das gleiche trifft hingegen nur
auf 13,9% der Manner zu. Damit ist die Quote bei Frauen um das 1,8-Fache hoher als bei Mannern
(Hobler et al. 2020: 53). Das liegt nicht daran, dass Frauen fir gleiche Arbeit zwangslaufig weniger
Geld bekommen oder dass es Frauen in Berufe zieht, die partout schlechter bezahlt werden. Vielmehr
werden Arbeitssektoren historisch systematisch schlechter entlohnt, wenn Frauen statt Manner in
ihnen die Mehrheit stellen.

SchlieBlich lassen sich auch im Hinblick auf unternehmerische Leitungsfunktionen und reprasen-
tative Funktionen in Betrieben starke vergeschlechtlichte Ungleichheitsstrukturen ausmachen. Auf
der einen Seite machen Frauen nur 34,0% der Selbststandigen und sogar nur 25,9% der Selbststandi-
gen mit Angestellten aus (Hobler et al. 2020: 16). Auf der anderen Seite stoRen Frauen oft an die viel
zitierte ,gldserne Deckte’. So sind nur 30% aller Aufsichtsratsmitglieder und nur 8% aller Vorstande
in den 160 gréRten deutschen bérsennotierten Unternehmen Frauen (Hobler et al. 2020: 40 f.). Ahnli-
ches gilt fiir Betriebsratsvorsitzende, die nur in 26,9% der Falle Frauen sind, obwohl Frauen 42,4% der
Belegschaft und 38,9% der Betriebsratsmitglieder ausmachen (Hobler et al. 2020: 42).

Abseits dieser erwerbszentrierten Perspektive lasst sich vergeschlechtlichte soziale Ungleich-
heit auch anhand anderer Aspekte nachvollziehen, so etwa im Rahmen von Erziehungsmodellen,
in der medialen Reprasentation gesellschaftlicher Rollenbilder oder in unterschiedlichen politischen
Sichtbarkeiten von Gender (s.u.). Wie die Beispiele ,gender pay gap’ und ,Vorstandsposten' illustrie-
ren, hdangen verschiedene Momente soziodkonomischer und soziopolitischer Marginalisierung dabei
konstitutiv miteinander zusammen und konnen nicht einfach in Aspekte einer sozialen Verteilungs-
gerechtigkeit und einer symbolischen Anerkennungspolitik untergliedert werden (vgl. Fraser/Hon-
neth 2003). ,Frausein’, so ldsst sich demnach resiimieren, wird heute zwar kategorial neuverhandelt,
es wird bislang aber zugleich weiterhin wirksam in vergeschlechtlichten gesellschaftlichen Struktu-
ren reproduziert, die tendenziell soziale Ungleichheit erzeugen.
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11.2 HOMOGENITAT DER ZIELGRUPPE?

Trotz der geteilten Genderzuschreibung von Frauen und einer gewissen Einheitlichkeit sozialer
Trends auf der gesellschaftlichen Makroebene artikulieren sich die Formen der vergeschlechtlichten
Ungleichheit nicht tiberall in gleicher Weise und in gleicher Intensitédt. Zum Beispiel gibt es in Deutsch-
land erhebliche Unterschiede in der Erwerbstétigkeit zwischen Frauen in den sogenannten neuen und
alten Bundesléandern. Dabei sind Frauen in den neuen Bundeslandern in ihrem Leben durchschnittlich
rund zwei Jahre weniger beruflich aktiv. Auch arbeiten sie im Schnitt weiterhin deutlich h&ufiger in
Teilzeit, obgleich dieser Effekt in den jiingeren Generationen verschwindet (Bénke et al. 2020: 23).

Auch im Hinblick auf Nationalitdt und Migrationsgeschichte zeigen sich zum Beispiel beziiglich
der Erwerbstatigkeit und der beruflichen Inaktivitat starke Unterschiede in der Gruppe der Frauen.
Nicht zuletzt dadurch sind Frauen ohne Migrationshintergrund in Deutschland im Durchschnitt so-
ziodkonomisch deutlich bessergestellt als deutsche Frauen mit Migrationshintergrund und Frauen
ohne deutschen Pass. Auch zeigt sich insgesamt eine bestdndige Selektivitdt des deutschen Bil-
dungssystems entlang von Merkmalen wie ,Schicht’ und ,Migrationshintergrund’, die dazu fiihrt, dass
Frauen ohne Migrationshintergrund wesentlich haufiger zu héherer Bildung gelangen als Frauen mit
Migrationshintergrund.

Deutlich werden in der Gruppe der Frauen zudem erhebliche Generationen- und Sozialisationsun-
terschiede, die mit der Struktur der Arbeitswelt und der Rolle von Frauen in der politischen Offentlich-
keit zu tun haben. So entspricht die Lebensrealitat vieler Frauen in den alteren Generationen deutlich
haufiger klassischen Mutter- oder Hausfrauenrollen. Sie verfiigen Uber eine erheblich schlechtere
schulische und berufliche Ausbildung, sind deutlich seltener erwerbstéatig und weniger politisch invol-
viert (gewesen) als Frauen jiingerer Generationen (vgl. Exzerpt zu Senior.innen). Dementsprechend
Ubertrifft der sogenannte ,gender pension gap’ (,Rentenliicke’) den ,gender pay gap’ heute auch um
ein Mehrfaches. Auch wenn er seit 1992 von 69% um 16 Prozentpunkte gesunken ist, betrug er 2019
immer noch ganze 53% (Hobler et al. 2020: 22). Frauen erhalten zurzeit also im Durschnitt weniger
als die Hélfte der Renten der Manner aus der gleichen Generation und deutlich weniger als zukiinfti-
gen Generationen von Frauen zustehen wird.

1.2 PROFIL MIT BLICK AUF DAS DEMOKRATIEZENTRUM

Das Frausein’ wird in den meisten statistischen Erhebungen iiber die dichotome Variable Geschlecht
(m/w) erhoben, in vielen sozialwissenschaftlichen Studien erfolgt das liber die Frage der Selbstiden-
tifizierung. ,Frausein’ ist dabei eine der traditionell erfassten demografischen Variablen, weshalb eine
groRe Fiille an deskriptiven, aber deutlich weniger kausal-analytisch ausgewertete Daten vorliegen.
Trotzdem zeigt sich, dass Frauen — auch wenn Gleichstellung und Gleichberechtigung zunehmen -
in einigen Bereichen weiterhin signifikante Unterschiede zu Mannern in politischen Einstellungs- und
Verhaltenstrends aufweisen.
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1.21 ZUFRIEDENHEIT MIT DEMOKRATIE (IDEE/REAL)

Insgesamt gibt es keinen einheitlichen Trend unter den Frauen, was ihre Einstellungen zur Demokra-
tie angeht. Im Ganzen beurteilen Frauen und Manner den Stand der Demokratie in Deutschland @hn-
lich kritisch. Im Durchschnitt sind nur etwa 50-60% der Bevélkerung zufrieden mit der Demokratie
Deutschlands (Brand/Follmer 2020: 9). Allerdings sind Frauen gerade in den Bevolkerungssegmen-
ten, die die Autorinnen der Studie ,Die andere Teilung' als klare ,Stabilisator.innen’ der Demokratie
ausmachen, deutlich unterreprasentiert (Krause/Gagné 2019: 71). Das heilt allerdings nicht, dass
Frauen im Gegenzug bei den ,witenden’ Demokratiegegner.innen lberreprasentiert waren (hier ma-
chen sie genau 51% aus), sondern insbesondere in der Gruppe der ,Offenen’ ebenso wie bei den
,Enttauschten’ (Krause/Gagné 2019: 71). Demnach zahlt ein erheblicher Teil der Frauen zu einer eher
anti-autoritdren, pro-europdischen und zukunftsorientierten Gruppe, die tendenziell den Griinen und
ihren Themen wie Umweltschutz, Antirassismus und Demokratie zuneigt. Ein gewichtiger zweiter
Teil der Frauen wird hingegen einer eher zuriickhaltenden und unsichtbaren Gruppe zugerechnet, die
,derzeit in der deutschen Gesellschaft am wenigsten positiven Halt findet” (Krause/Gagné 2019: 53)
und einen Hang zur Nichtwabhl, zur AfD und zu Themen wie soziale Gerechtigkeit, Zuwanderungsbe-
schrankung und Sicherheit hat (Krause/Gagné 2019: 53 f.).

Zu beiden Tendenzen passt, dass Frauen insgesamt, was den Status der aktuellen Demokratie in
Deutschland betrifft, etwas ,reformaffiner” (Decker et al. 2019: 52) sind als Manner. Direktdemokrati-
sche Instrumente sehen Frauen und Manner etwa gleich positiv: Hier sprachen sich im Schnitt 83,5%
der Bundesbiirger.innen fiir eine plebiszitare Gesetzesinitiative und 64,5% fiir eine entsprechende
Vetofunktion aus. Wenn es um die Moglichkeit offener Vorwahlen, wie in manchen Bundesstaaten
der USA, ging, so sprachen sich unter den Frauen rund 5% mehr dafiir aus als unter den Mannern.
Im Hinblick auf eine Wahlpflicht lag die Differenz von Frauen und Mannern bei +8,7 Prozentpunkten
(Decker et al. 2019: 52).

Im Hinblick auf das Vertrauen in die zentralen gesellschaftlichen Akteur.innen lassen sich keine
grofRen Diskrepanzen zwischen Méannern und Frauen ausmachen. Lediglich zeichnet sich ab, dass
Frauen den politischen Parteien insgesamt etwas seltener groBes Vertrauen schenken (7,4%) als
Manner (9,9%). Sie bringen den Parteien aber auch seltener ein geringes Vertrauen entgegen (33,8%).
Fast 60% der Frauen dufern sich demgegeniiber unentschlossen (Bertelsmann Stiftung 2019: 73).
Insgesamt spielt das Geschlecht also keine entscheidende Rolle in der Frage des Parteivertrauens.
Hier lasst sich ,keine Systematik” erkennen (Bertelsmann Stiftung 2019: 85). Insgesamt vertrauen
Frauen gesellschaftlichen Akteur.innen im Schnitt etwas weniger oft, allerdings nicht im signifikan-
ten Bereich. Lediglich bei NGOs geben Frauen an, um 6,5 Prozentpunkte haufiger zu vertrauen als
Manner (58,8 bzw. 52,3%). GroRen Unternehmen und Arbeitgeberverbanden genieRen dagegen bei
Ménnern ein Uiberproportionales, namlich um 7,2 Prozentpunkte groReres, Vertrauen als bei Frauen
(32,7 bzw. 25,5%) (Decker et al. 2019: 42).
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1.2.2 POLITISCHES ENGAGEMENT

Einen markanten ,gender gap’ gibt es in Deutschland hingegen bei der politischen Partizipation. Das
betrifft vor allem die traditionellen Formen der politischen Teilhabe. So liegt etwa der Anteil der Frau-
en in allen DGB-Mitgliedschaftsorganisationen insgesamt nur bei 33,7% (Hobler et al. 2020: 44) und
auch in Parteien sind deutlich weniger Frauen als Manner engagiert. Im Jahr 2019 lag der Frauenan-
teil in der AfD bei 17,8%, in der CSU bei 21,3% in der FDP bei 21,6%; in der CDU bei 26,5%, in der SPD
bei 32,8%, bei den Linken bei 36,4% und bei den Griinen bei 41,0% (Niedermayer 2020: 23). Auch
demonstrieren Frauen im Schnitt deutlich seltener und iibernehmen weniger haufig politische Amter.
Nur 6,8% der Frauen, aber 10,8% der Manner haben bereits mindestens einmal in ihrem Leben ein po-
litisches Amt ausgetibt (Simonson et al. 2017: 206).

Eine Schieflage gibt es auch bei der Partizipation durch Wahlen. Frauen gehen in Deutschland
seltener zur Wahl als Ménner (Fuchs 2018: 42). Der vergeschlechtlichte Unterschied in der Wahlbe-
teiligung entspricht dabei keinem pauschalisierbaren, geschweige denn internationalen Trend. Etwa
wahlen Frauen in den USA mittlerweile haufiger als Manner (Kittilson 2016: 6). Auch hat sich die
Wahlbeteiligung von Frauen und Méannern in Deutschland seit der Jahrtausendwende fast angegli-
chen (Der Bundeswahlleiter 2018: 11). Frauen wahlen nur noch zwischen 0,3% und 0,8% seltener als
Manner. Wohl aber handelt es sich beim ,gender vote gap‘ um ein langfristiges und charakteristisches
Muster innerhalb der deutschen Nachkriegsdemokratie und einiger anderer européischer Staaten
(Fuchs 2018: 42; Kittilson 2016: 6). Ferner verzeichnen Frauen einen deutlich iberproportionalen An-
teil in der relativ kleinen Gruppe der erklarten Nichtwahler.innen. Hier machten sie 2016 ca. 75% der
betroffenen Personen aus, wobei auch der Frauenanteil unter den Menschen, die noch unentschlos-
sen sind, ob sie wahlen sollen, mit 62% deutlich iber dem Schnitt liegt (Kiipper 2017: 9).

Als haupturséachlich fir die (Entscheidung zur) Nichtwahl machen Autor.innen unterschiedliche
Faktoren aus. Kiipper identifiziert ,ein Gefiihl der Benachteiligung” (Kipper 2017: 24) als Haupttrei-
ber: ,Im Alltag diirfte sich gerade diese Gruppe [der entschiedenen Nichtwahler.innen], die zu 75%
aus Frauen besteht, haufig nicht als Gestalter_in des eigenen Schicksals erleben und Politik als weit
entfernt von ihrer eigenen Lebenswirklichkeit und ihren eigenen Problemen wahrnehmen” (Kiipper
2017: 24). Dariiber hinaus scheint es immer noch weitverbreitete Unterschiede in der politischen Bil-
dung zwischen Frauen und Ménnern zu geben (Fortin-Rittberger 2016), die unterschiedliche Grade an
Partizipation begriinden konnten.

Bei der Beurteilung des ,gender gaps' in der politischen Bildung muss allerdings auch der bekann-
te Umfrageeffekt beriicksichtigt werden, gemall dem Manner dazu tendieren, ihre Fahigkeiten zu
liberschatzen, wahrend Frauen mit den gleichen Eigenschaften diese Eigenschaften eher unterschat-
zen (Bertelsmann Stiftung 2019: 73). So lasst sich beobachten, dass Frauen ihr politisches Wissen
in der Regel niedriger einschatzen als gleichgebildete Manner (Kittilson 2016: 10). Hier gibt es also
moglicherweise einen Genderbias im Erhebungsprozess, der die Erhebungsergebnisse (zusatzlich/
verstarkt) vergeschlechtlicht erscheinen lasst.
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Gerade bei der Nichtwahl scheint es aber auch deutliche generationelle Unterschiede zu geben.
Dies legt unter anderem ein Blick in die Schweiz nahe, wo nach Einfiihrung des Frauenwahlrechts im
Jahr 1971 heute immer noch ein deutlich starkerer ,gender vote gap’ besteht als in Deutschland. Die
,Schere zwischen den Geschlechtern’ 6ffnet sich dort erst bei den {iber 30-Jahrigen und erst bei den
tiber 70-Jahrigen erheblich (Senti/Lutz 2008: 59). In Deutschland ist der geringe ,gender vote gap’
allerdings eher gegenlaufig und bleibt auch dann bestehen, wenn andere Eigenschaften wie Alter und
Bildungsgrad kontrolliert werden (Fuchs 2018: 39). Frauen iiber 50 wéahlen in den letzten Jahren h&u-
figer als Manner (ber 50, wahrend junge Frauen tendenziell seltener wahlen als junge Méanner (Der
Bundeswahlleiter 2018: 11). In der jiingsten Generation zeigt sich dabei ein anderer vergeschlechtlich-
ter Trend als in der Schweiz: So sind junge Frauen in Deutschland gleichermalien gewillt, sich poli-
tisch zu engagieren (Pflanzelt/Spies 2019: 45), sie préferieren jedoch andere Beteiligungsformate als
Ménner. Wahrend junge Manner in institutionellen Formen der Partizipation und in der Interessenver-
tretung liberreprasentiert sind, tendieren junge Frauen in Deutschland zu nicht-institutionellen Politik-
formen und (spezifischen) Protestaktivitaten (Pflanzelt/Spies 2019: 45). Zum Beispiel nehmen junge
Frauen (27,2%) signifikant haufiger an Demonstrationen teil als junge Ménner (26,2%) (Simonson et
al. 2017: 207). Hier besteht also keine allgemeine politische, sondern ein wahlspezifische Partizipati-
onsliicke. In anderen Landern, wie etwa den USA, ist die Verteilung entlang der spezifischen Beteili-
gungsformate anders gelagert (Kittilson 2016: 6 f.). Hier scheint es sich also auch um ein Phdnomen
des spezifischen bundesrepublikanischen politischen Kontexts zu handeln.

Insgesamt resultiert der Ungleichheitseffekt, der Wahlbeteiligung zugrundeliegend, demnach
wahrscheinlich nicht aus einem einfachen ,gender gap’, sondern aus einem ,multiple gender gap*”
(Kittilson 2016: 2). Dieser ergibt sich aus wechselseitigen und komplexen Uberlagerungseffekten ge-
ringerer Ressourcen von Frauen, dem Grad der volkswirtschaftlichen Entwicklung, der Bedeutung von
Geschlechterrollen in der Sozialisation und durch politische Kontexte (Kittilson 2016: 2, 12).

Im Gegensatz zum nach wie vor beharrlichen Ungleichheitseffekt bei der Entscheidung, zu wah-
len, hat sich in den letzten 70 Jahren in der Frage, wie/was Frauen wahlen, eine nachhaltige Verschie-
bung eingestellt. Wahrend Frauen in Deutschland im Schnitt lange deutlich konservativer gewahlt
haben, ist die Wahlentscheidung heute sichtbar gleichheitlicher. Frauen wahlen zwar immer noch
(besonders seit der Amtszeit von Angela Merkel) deutlich {iberproportional die CDU/CSU, sie wahlen
aber ebenso deutlich stérker die Griinen als Manner dies tun. Bei der SPD sind Frauen und Méanner in
etwa gleichauf, bei den Linken hat sich ein langzeitiges Ungleichgewicht zugunsten der Manner mitt-
lerweile zu einem ungefahren Geschlechtergleichgewicht entwickelt. Die FDP und die AfD werden
hingegen erheblich seltener von Frauen gewahlt (Fuchs 2018: 41; Jung et al. 2019: 33 f.). Insgesamt
kann dabei nicht oder nur in unerheblichem Male (Westle/Kiihnel 2007: 307 f.) von einem Effekt ge-
schlechterhomogenen Wahlens ausgegangen werden. Frauen wahlen also aktuell und generell nicht
haufiger Frauen und Manner Manner.

Charakteristisch fir die Gruppe der Frauen ist hingegen ein partielles, aber deutliches Auseinan-
derfallen inhaltlicher Einstellungsdimensionen und politischer Verhaltensformen am rechten Rand.
So gibt es bei der Wahl rechtsradikaler populistischer Parteien einen deutlichen Uberhang an Man-
nern — gewissermalen einen ,PRR [populist radical right] gender gap” (Spiering/Zaslove 2017: 822,
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834) —, obwohl Frauen auf der Einstellungsdimension nicht weniger anfélliger fiir rechtsradikale und
populistische Forderungen sind als Manner (Vehrkamp/Merkel 2018: 33).

Lange Zeit galt auf der Einstellungsebene gerade das Gegenteil: Noch 2011 duBerten sich Frauen
in Langzeit- und Querschnittsbefragungen ,im Durchschnitt signifikant fremdenfeindlicher, rassisti-
scher, islamfeindlicher und sexistischer als Manner. Kein Unterschied zeigt sich im Antisemitismus.
Manner antworten lediglich beziiglich der Homophobie signifikant abwertender als Frauen” (Zick et
al. 2011: 98). Dabei war diese Tendenz nicht ausschliellich auf Alters- und Bildungsunterschiede
zurlickzufiihren, sondern blieb dariiber hinaus bedeutsam. Auch bei den neurechten Einstellungen
hatten Frauen lange ein leichtes Ubergewicht (Zick et al. 2016: 160). Zudem waren Frauen dem ,nicht
nur auf den ersten Blick erstaunliche[n] Befund” der Mittestudie 2014 nach ,nicht weniger sexistisch
eingestellt als Manner, sondern mehr” (Zick/Klein 2014: 74).

Seit 2016 verzeichnen Manner und Frauen allerdings in etwa gleiche Werte bei Einstellungen grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit (Zick et al. 2019: 86 f.). Hierbei stehen nun sogar die Mén-
ner mittlerweile fiir ,signifikant mehr Muslimfeindlichkeit sowie Abwertung von Homosexuellen und
Trans*Menschen. Tendenziell stérker unter Mannern verbreitet ist dariiber hinaus Sexismus” (Zick et
al. 2019: S. 86 f.). Auch im Bereich der klassischen rechtsextremen Einstellungsmerkmale haben die
Manner mittlerweile mit den Frauen ,gleichgezogen’ oder diese gar ,iiberholt’ (Zick et al. 2019: 128).
So sind alle Dimensionen eines geschlossen manifest-rechtsextremen Weltbilds bei Mannern in den
letzten Jahren signifikant haufiger zu finden als bei Frauen (Decker et al. 2018: 90). Allerdings gilt,
dass Manner und Frauen das Ausmal des gesellschaftlichen Zusammenhalts in Deutschland zwar
,gleich schlecht” (Decker et al. 2019: 66) bewerten, der Anteil an ,Zukunftsoptimist.innen’ unter den
Frauen ,mit 28,7% gut zehn Prozentpunkte niedriger als unter den Mannern (39%)"“ (Decker et al. 2019:
29) ist. Ein allgemeines Niedergangs- oder Krisennarrativ, das rechtsextreme Positionen zu apoka-
lyptischen Szenarien radikalisieren, ist also bei Frauen deutlich haufiger anzutreffen als bei Mannern.

Obwohl Frauen also lange Zeit deutlich haufiger rechten und menschenfeindlichen Einstellungen
anhingen, artikulierte sich diese rechte Praferenz immer schon politisch anders oder gar nicht. Nicht
nur wahlen Frauen erheblich seltener die AfD (Zick et al. 2016: 160), obwohl sie im Schnitt ,etwas
mehr Angst vor Globalisierung, Terrorismus und der Fliichtlingskrise” (Pickel S. 2019: 160) haben.
Auch gehen Manner mit einer statistisch signifikant hoheren Wahrscheinlichkeit zu Demonstratio-
nen gegen Zuwanderung als Frauen (Zick et al. 2016: 198). Hier gibt es also einen ,gender gap’, was
radikales politisches Verhalten allgemein angeht. Decker und Brahler, die verschiedene politische
Milieus in der deutschen Bevdélkerung ausmachen, kommen zu dem Schluss, dass Frauen in allen
sozialen Milieus mindestens gleich stark vertreten sind wie Manner oder sogar iiberproportional au-
Rer im kleinsten, namlich dem rebellisch-autoritdaren Milieu (Decker/Brahler 2016: 114-128). Im Jahr
2016 machten Manner hier 55,5% der erklarten Demokratiegegner.innen aus und waren also ,deutlich
Uiberreprasentiert” (Decker/Bréhler 2016: 128). Allgemein wird vermutet, dass das Auseinanderfallen
rechtsradikaler Einstellungs- und Verhaltensdimensionen bei Frauen an einer groBeren Angst vor ge-
sellschaftlicher Stigmatisierung sowie an der gewalttatigen und aggressiven Auflendarstellung der
Parteien und Demonstrationen liegen kdnnte. Trotzdem gilt: ,Uberzeugende Erklarungen fiir die rela-
tive AfD-Unattraktivitat bei Frauen miissten noch gefunden werden” (Fuchs 2018: 41).
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Auch im Bereich des ehrenamtlichen Engagements lasst sich ein ,gender gap’ feststellen: Frauen
engagieren sich in Deutschland heute zu einem Anteil von 41,5% und damit im Schnitt etwas weniger
als die Manner (45,7%). ,Die Differenz zwischen den Geschlechtern ist mit 4,2 Prozentpunkten jedoch
gering im Vergleich zu den deutlich gréBeren Unterschieden, die wir etwa zwischen Altersgruppen
und Bildungsgruppen beobachten” (Simonson et al. 2017: 101-102).

Die Engagementquote von Frauen ist dabei seit der Jahrtausendwende deutlich gestiegen, nam-
lich um 11,6 Prozentpunkte. Insgesamt gibt es hier also eine Annéherungstendenz (Simonson et al.
2017: 100). Das artikuliert sich gerade bei jungen Menschen, bei denen die Genderliicke wesentlich
geringer ist als unter den &lteren und insbesondere den Altesten. So ist die Engagementquote bei
Frauen in einem Alter zwischen 14 und 29 Jahren seit 1999 um 16,0 Prozentpunkte (auf 45,0%) ge-
stiegen, bei Mannern im gleichen Zeitraum nur um 8,2 Prozentpunkte. Einen dhnlichen Unterschied
gibt es auch bei den 30- bis 49-Jahrigen (12,6 Prozentpunkte bei den Frauen, 5,8 Prozentpunkten bei
den Mannern) (Simonson et al. 2017: 100). Hier sind Frauen mit einem Anteil von 48,1% mittlerweile
sogar etwas haufiger freiwillig engagiert als Manner.

Neben der Variable ,Generation’ deutet auch die Variable ,Bildung’ deutlich darauf hin, dass es
bei den unterschiedlich ausfallenden Engagementquoten nicht im Kern um einen Gender-, sondern
vor allem um einen Generationen-, Rollen- und Kapazitateneffekt geht. Insgesamt scheinen vor allem
die Frage der Erwerbstatigkeit und der Vollzeitarbeit, der Bildungsgrad, die soziale Eingebundenheit,
die Art des angestrebten Engagements, der eigene Elternstatus und das Vorhandensein von Gele-
genheitsstrukturen die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen auszumachen (Simonson et al.
2017: 21-27). Dabei ist es wichtig, besonders den ,unterdurchschnittlichen Anteil der freiwillig enga-
gierten Frauen mit geringer Bildung zur Kenntnis zu nehmen” (Simonson et al. 2017: 106). Diese Un-
terreprasentation wenig gebildeter Frauen ist im Freiwilligenbereich auch unter den Jiingsten stabil.
Tatsachlich sind Frauen im Alter von 14 bis 29 Jahren die einzige Bevolkerungsgruppe, bei der die
Engagementquote sinkt, anstatt zu steigen. Hier fiel der Wert von 24,0% im Jahr 1999 auf 15,3% im
Jahr 2014. Die Engagementquote ist also weiterhin, wenn auch in geringerem Ausmaf, von gegen-
derten multiplen Effekten gepragt.

Besonders stark zeigt sich ein Genderbias heute aber nicht in der Gesamtquote, sondern nach
wie vor in der Aufgabenteilung und den Engagementbereichen unter Freiwilligen. Hier schreiben
sich vergeschlechtlichte Strukturen der vorherrschenden gesellschaftlichen Arbeitsteilung und Ar-
beitsmarktsegregation fort (Simonson et al. 2017: 120). Etwa iben Mé&nner haufiger reprasentative
Ehrenamtspositionen und administrative Tatigkeiten aus. Frauen sind dagegen anteilig haufiger mit
personlichen Hilfeleistungen betraut (Simonson et al. 2017: 24). Wahrend sich Frauen (13,1%) und
Manner (19,6%) jeweils am meisten im Bereich Sport und Bewegung betéatigen (Simonson et al 2017:
126), variieren hier und in den anderen Bereichen die absoluten Engagementquoten deutlich. Uber-
durchschnittlich haufig engagiert sind Frauen im Bereich Schule und Kindergarten (10,7% Frauen;
7,5% Manner), im kirchlichen oder religiosen Bereich (9,4% Frauen; 5,8% Manner), im sozialen Bereich
(9,5% Frauen; 7,4% Manner) und im Gesundheitsbereich (auch im Folgenden: Simonson et al 2016:
125 ff.). Manner engagieren sich demgegeniiber nicht nur in Sport (s.0.) und Politik (2,3% Frauen;
5,0% Manner) sowie im Kontext von Freizeit und Geselligkeit mehr, sondern insbesondere auch im
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Bereich Unfall- oder Rettungsdienst sowie Freiwillige Feuerwehr. Hier liegt die Engagementquote fiir
Frauen bei 1,1%, bei Mannern hingegen bei 4,8%. Dieser Bereich wird also von Mannern dominiert.

Zuletzt ist in geschlechterpolitischer Hinsicht markant, dass das freiwillige Engagement der Frau-
en im Vergleich zu dem der Méanner viel starker durch die unterschiedlichen Lebensphasen gepragt
zu sein scheint. Hierbei hat die Familiengriindung ambivalente Folgen. Zum einen geben Frauen fast
doppelt so haufig wie Manner an, ,ihr freiwilliges Engagement aus familiaren Griinden beendet zu
haben” (Simonson et al 2017: 161). Zum anderen kann Familie aber auch ein Faktor fir den Eintritt in
eine Freiwilligenarbeit sein. ,Das umfangreiche Engagement der Frauen beispielsweise in Kindergar-
ten und Schule ist insbesondere in der Familienphase mit kleineren Kindern zu beobachten und damit
meist auch zeitlich begrenzt” (Simonson et al 2017: 120).

1.2.3 THEMENAFFINITATEN

Einheitliche thematische Vorlieben von Frauen gibt es in der Regel nicht. Zwar gibt es bestehen-
de fachliche Segregationstendenzen in der Schule und der Universitat. Statt diese zu verstetigen,
sollte hier aber ein Gleichstellungsansatz verfolgt werden, der gleiche (thematische) Bildungsmég-
lichkeiten fiir Frauen und Méanner férdert und Frauen bei der Uberwindung bestehender (Bildungs-)
Ungleichheiten hilft. Dabei kdnnen Frauen gerade in klassischen ,Mannerdoménen’ geférdert werden.
Zudem koénnen ,empowernde’ Inhalte und Workshops sowie Fragen der allgemeinen Gleichstellungs-
politik und aktuelle frauenpolitische Anliegen besonders bedeutsam sein: so etwa die Geschichte
der Frauenrechtsbewegung, die Rolle von Geschlecht/Gender in der Demokratie, die Frage von Ge-
schlechterverhéaltnissen und Geschlechterungleichheiten in verschiedenen Gesellschaften und ge-
sellschaftlichen Teilbereichen, Gewalt gegen Frauen, die gegenwartigen Auseinandersetzungen iber
Familienkonzepte, Religionsfreiheit, korperliche Selbstbestimmung etc. Ein ,Haus der Demokratie”
kann dariiber hinaus auch Raum fiir feministische Initiativen, fiir Beteiligungsformate, Workshops
etc. bieten.

1.2.4 AFFINITAT/KOMPETENZ HINSICHTLICH NEUERER BZW. DIGITALER FORMATE

Es ist keine einheitliche Tendenz unter Frauen hinsichtlich der Affinitat zu bestimmten digitalen For-
maten beobachtbar. Jedoch ist bei dlteren Frauen eine geringere Nutzung des Internets beobachtbar
(siehe unten).

1.2.5 SPEZIFISCHE BARRIEREN

Spezifische Barrieren fiir Frauen ergeben sich zunéchst vor allem aus der bereits oben thematisierten
ungleichen Verteilung von Ressourcen, die aus der vergeschlechtlichten Teilung von Erwerbs- und
Reproduktions- bzw. Sorgearbeiten resultieren. Frauen haben im Schnitt weniger Geld zur Verfiigung
und verbringen mehr Zeit mit der Arbeit im Haushalt, mit der Sorge um Kinder und der Pflege von
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Angehorigen. Besonders auffallig verdichten sich Ressourcenprobleme bei Alleinerziehenden, unter
denen Frauen sehr stark iberreprasentiert sind. In Frankfurt etwa gibt es ca. 15.000 alleinerziehende
Frauen, aber nur 1.500 alleinerziehende Manner. Dabei sind Alleinerziehende besonders haufig von
sozialer Benachteiligung, Segregation und Armutsgefahrdung betroffen und bewerten ihre Lebensla-
ge sowie den Status der Demokratie in Deutschland deutlich Giberdurchschnittlich schlecht (Brand/
Follmer 2020: 45).

Zudem ergeben sich Barrieren durch die kumulierten Effekte von stark generationell gepragten
Bildungs- und Rollenunterschieden sowie der Diskriminierung aufgrund von Aussehen oder Herkunft.
So ist etwa der Bildungsstand unter &lteren Frauen sowie Frauen mit Migrationshintergrund deutlich
niedriger als der von Vergleichspersonen. Auch der Anteil von alten Frauen, die das Internet (regel-
maRig) nutzen, ist erheblich geringer als der Anteil alter Ménner. ,So sind derzeit nur 39% der Uber
80-jahrigen Onliner Frauen, wahrend sie in dieser Altersgruppe zwei Drittel der dlteren Bevdlkerung
insgesamt ausmachen” (BMFSFJ 2020: 41 f.). Dies wirkt sich auch auf die Méglichkeiten politischer
Teilhabe bei nachlassender Mobilitat aus. Von vergleichbaren gesundheitlichen und kognitiven Be-
gleiterscheinungen hoher Alterung sind Frauen in absoluten Zahlen haufiger und langer betroffen,
weil sie im Schnitt deutlich &lter werden als Manner.

Uber diese Kumulationseffekte und ,multiplen gender gaps' hinaus werden und sind Frauen wei-
terhin auch schlicht aufgrund ihres ,Frauseins’ benachteiligt. So sind Frauen immer noch die Ziel-
scheibe subtiler und gezielter politischer Ausschlussmechanismen und vergeschlechtlichter Gewalt.
Im Hinblick auf die subtile Dimension konnten etwa Friedhoff et al. nachweisen, dass Frauen bei
deutschen Kommunalwahlen, die ein Panaschieren und Kumulieren zulassen, auf den Listen tber-
durchschnittlich stark ,nach unten gewahlt” werden (Friedhoff et al. 2016: 97). Dies geschieht ins-
besondere in Kleinstadten, allerdings kaum in GroRstadten. Auch ist die Tendenz des Nachunten-
wahlens in Ostdeutschland besonders stark und viel weniger stark in Westdeutschland ausgepragt
(Friedhoff et al. 2016: 98). Dieser Effekt fallt hierbei weniger stark fiir Frauen mit Doktortitel aus, ist im
spezifischen Vergleich von Frauen und Méannern mit Doktortitel aber stark ausgepragt (Friedhoff et
al. 2016: 99). In GroBstadten ist auch dieser Effekt kaum vorhanden, hier gibt es keine nennenswerte
Verzerrung zwischen promovierten Mannern und Frauen (Friedhoff et al. 2016: 102). Unter dem Strich
steht insgesamt aber eine merkliche Abwertungstendenz von Frauen im politischen Raum.

Auch sind Frauen in politischen Diskussionen immer noch unterreprasentiert. Beispielsweise
machten Frauen nur 38,2% aller Teilnehmer.innen in politischen Talkshows des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks im Jahr 2019 aus.® In einem Experiment liefern Hancock und Rubin zudem erste neuere
Hinweise darauf, dass Frauen von ihren Gesprachspartner.innen haufiger unterbrochen werden, egal
welchen Genders diese sind (Hancock/Rubin 2015). Lutzky und Lawson ermitteln ferner, dass die
Beschwerden iber #mansplaining, #manspreading, and #manterruption auf Twitter zugenommen
haben (Lutzky/Lawson 2019). Das spricht entweder fiir eine Verschéarfung diskursiver Aggression
gegen Frauen, fiir ein groReres Bewusstsein fiir diese Ausschlussmechanismen oder fiir beides.

3 http:/blig-journal.de/analyse/wie-divers-sind-deutsche-talkshows.html; letzter Zugriff am 15.12.2020.
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Dariiber hinaus sind Frauen auch eine explizite Zielscheibe von Stigmatisierung und Gewalt: Ob-
wobhl sich die Akzeptanz fiir und Sichtbarkeit von Frauen in der Offentlichkeit deutlich gebessert hat,
sind gerade feministische Frauen latenten Antipathien und offenen Anfeindungen ausgesetzt. Fe-
ministinnen werden dabei sowohl von Frauen als auch von Mannern ,in der Tendenz eher negativ
bewertet” (Krause/Gagné 2019: 90). 57% der deutschen Bevolkerung sehen dabei zwischen feminis-
tischen Frauen und sich selbst ,kein geteiltes Wertefundament” (Krause/Gagné 2019: 91). Gerade
Manner geben zu 62% an, ,eher keine Werte mit Feministinnen zu teilen” (Krause/Gagné 2019: 91)
und nur 25% der Bevdlkerung sieht insgesamt tiberhaupt Handlungsbedarf hinsichtlich der weiteren
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern (Krause/Gagné 2019: 130). In einigen Debatten und Kreisen
hat sich die Antipathie gegen Feministinnen dabei in einen aggressiven Anti-Feminismus, Maskuli(ni)
smus oder sogenannten ,Anti-Genderismus” ausgewachsen. Gerade der sogenannte Rechtspopulis-
mus und Rechtsradikalismus ist stark mit dem Kampf gegen Gleichstellungpolitiken und dem Einsatz
flr traditionelle Rollenmodelle und heteronormative Genderidentitdaten verkniipft. Dabei ldsst sich
von einem ,Allianzprojekt” gegen Diversitat und Gleichberechtigung sprechen, ,das unterschiedliche
religiose, konservative und rechte Stromungen verbindet” (Mayer 2019: 62). Insbesondere online hat
sich hierbei eine sogenannte ,Manosphere’ mit explizit frauenfeindlichen Subkulturen wie der Incel-
,Bewegung’ (Ging 2017) und gezielten Formen des ,Gendertrollings’ (Mantilla 2013) herausgebildet.
Die davon ausgehende Gewalt bleibt allerdings nicht rhetorisch und online, sondern hat sich be-
reits verschiedentlich in terroristischen Anschldgen und Akten der Hasskriminalitdt entladen. Diese
frauenfeindliche Gewalt stellt gewissermallen eine neue Trendlinie im Phanomenbereich des Terro-
rismus dar (Hoffman et al. 2020).

Allgemein sind Frauen nicht nur das Ziel verbaler Gewalt und Ausgrenzungsmechanismen. Zwar
werden Frauen statistisch deutlich seltener, ndmlich nur etwa halb so oft, zum Opfer von Kérperver-
letzungen wie Méanner (Birkel et al. 2019: 21) und auch seltener zum Ziel sogenannter ,vorurteilsge-
leiteter Kérperverletzung” (Birkel et al. 2019: 29) (18,2% gegentiber 27,9%). Frauen werden allerdings
wesentlich haufiger aufgrund ihres Geschlechts oder ihrer geschlechtlichen Identitdt zu Opfern kor-
perlicher Gewalt (ebd.). Zudem sind Frauen h&ufiger Gewalt im eigenen Haushalt ausgesetzt. Diese
wird deutlich seltener zur Anzeige gebracht und fiihrt daher zu groRen Dunkelziffern in den Gewalt-
statistiken. Eine Verscharfung zeigt sich auch und besonders wahrend der Corona-Pandemie. ,Rund
3% der Frauen in Deutschland wurden in der Zeit der strengen Kontaktbeschrankungen zu Hause
Opfer koérperlicher Gewalt, 3,6% wurden von ihrem Partner vergewaltigt”. 3,8% der Frauen fiihlten
sich zudem emotional bedroht.

Gerade diese vergeschlechtlichte Komponente von korperlicher und sexueller Gewalt artikuliert
sich auch in einer deutlich hoheren Kriminalitdtsfurcht unter Frauen. Von einem ,Unsicherheitsge-
fiihl in der Wohnumgebung” sprachen im Jahr 2017 31,8% der Frauen (+5,7% gegeniiber 2012), bei
den Mannern nur 10,6% (+2,6% gegeniiber 2012) (Birkel et al. 2019: 48). Auch ist bemerkenswert,
dass die ,deliktsspezifische Kriminalitdatsfurcht' vor sexueller Beldastigung bei Frauen 2017 bei 22,6%
lag und dabei um 1,6% zum Vergleichsjahr 2012 gestiegen ist. Bei Mannern hingegen betrug sie nur
6,6% und war somit um 0,9% zuriickgegangen (Birkel et al. 2019: 47). Das heil3t konkret: Obwohl die

4 https://www.tum.de/nc/die-tum/aktuelles/pressemitteilungen/details/36053/; letzter Zugriff am 15.12.2020.
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Wahrscheinlichkeit fiir Frauen, Opfer sexualisierter Gewalt zu werden, im Vergleichszeitraum ,nicht
statistisch bedeutsam gestiegen [ist]” (Birkel et al. 2019: 55), hielten es insgesamt 7,1% der Frauen
fur sehr wahrscheinlich (1,9%) oder ziemlich wahrscheinlich (5,2%), in den nachsten zw6lf Monaten
Opfer sexualisierter Gewalt zu werden (Birkel et al. 2019: 56). Auch bei Korperverletzung und Raub
weisen Frauen eine deutlich hohere Kriminalitatsfurcht auf (Birkel et al. 2019: 48).

Frauen legen dabei zuletzt auch deutlich haufiger ein sogenanntes ,Vermeidungsverhalten'an den
Tag als Méanner, um sich vor Kriminalitat zu schiitzen. ,Etwa die Hélfte der Méanner und drei Viertel
der Frauen meiden zumindest selten bestimmte Straflen, Platze und Parks und vermeiden es, alleine
im Dunkeln unterwegs zu sein” (Birkel et al. 2019: 59). Ganze 39% der Frauen meiden diese Stralen,
Platze und Parks kontinuierlich. 45% der Frauen vermeiden es so gut wie immer, alleine im Dunkeln
unterwegs zu sein. Das heil3t im Klartext: ,Fast die Halfte der Frauen schranken demnach ihre alltag-
lichen Aktionsraume aufgrund ihres Unsicherheitsempfindens ein” (Birkel et al. 2019: 59 f.). Hierbei
gibt es zudem sich iiberlagernde Multiplikationseffekte. Zum Beispiel sind Unsicherheits- und Be-
drohungsgefiihle bei 40% der tirkischstdmmigen Frauen in Deutschland ausgepréagt. ,Der Anteil an
furchtsamen Personen ist damit etwa doppelt so grof3 wie bei Personen ohne Migrationshintergrund.
Hervor sticht auch, dass etwa jede zweite Frau mit tlrkischem Migrationshintergrund ziemlich oder
sehr beunruhigt ist, sexuell belastigt zu werden (ca. 54%). Bei den Frauen ohne Migrationshintergrund
sind dies nur 18" (Birkel et al. 2019: 51).

Der Einsatz fiir eine moglichst hohe diskursive Diskriminierungsfreiheit sowie fiir physische und
emotionale Sicherheit im Umfeld eines ,Hauses der Demokratie” und bei der An- und Abreise er-
scheint daher von elementarer Bedeutung, um die gleichheitliche Partizipation von Frauen zu férdern.

13 FAZIT

Die Lebensrealitdten und politischen Einstellungen von Frauen unterscheiden sich erheblich nach
Alter, sozialem Status, Bildungshintergrund, 6konomischer Lage, Wohn- und Lebensumfeld sowie
dem Vorliegen eines Migrationshintergrunds. Die Gruppe der Frauen ist dabei keine Minderheit, son-
dern stellt eine Mehrheit, die in Teilen weiterhin gesellschaftlich marginalisiert ist. Gerade im sozio-
okonomischen Bereich lassen sich erhebliche soziale Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen
ablesen: So betragt das Lebenserwerbseinkommen von Frauen im Durchschnitt nur 55% von dem
der Manner, der ,gender pay gap' liegt bei 21%, fast doppelt so viele Frauen wie Manner arbeiten im
Niedriglohnsektor und nur 8% der deutschen Unternehmensvorsténde sind Frauen. Hauptausschlag-
gebend fiir diese sind neben Geschlechterstereotypen und einer vergeschlechtlichten Aufstiegsse-
lektivitat vor allem verhartete Lebensverlaufsmuster und Geschlechterrollen im familidren Kontext:
Frauen sind deshalb deutlich seltener erwerbstétig (72% gegeniiber 80%), haufiger beruflich inaktiv
oder in Teilzeit beschéftigt und sie iibernehmen 1,6-mal so viel unbezahlte Sorge- und Reproduktions-
arbeiten. Seniorinnen, Frauen mit Migrationshintergrund und Alleinerziehende sind dabei besonders
stark von den soziookonomischen Ungleichheitseffekten betroffen.
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Auch im politischen und gesellschaftlichen Kontext bestehen beharrliche ,gender gaps'. Zwar las-
sen sich im Bereich der allgemeinen Demokratiezufriedenheit und bei vielen Einstellungsmerkmalen
keine Unterschiede zwischen Mannern und Frauen verzeichnen (hier sind Frauen gleich unzufrieden).
Allerdings unterscheiden sich gerade die Partizipationsanteile und -formen. Insgesamt sind Frauen
deutlich seltener in Gewerkschaften und Parteien aktiv und sie gehen weniger demonstrieren. Auch
wahlen Frauen nach wie vor seltener als Manner, wenngleich die Differenz hier seit der Jahrtausend-
wende unter 1% gesunken ist. Obwohl viele dieser Partizipationsunterschiede dabei auch generatio-
nelle Hintergriinde haben, findet sich ein Genderbias auch in den jiingsten Generationen: Frauen und
Manner sind hier zwar politisch gleichermallen engagiert, junge Frauen bevorzugen gegeniiber jun-
gen Mannern aber tendenziell nicht-institutionelle Beteiligungsformen (wie etwa Demonstrationen).
Besonders auffillig ist zudem, dass Frauen deutlich seltener zu anti-demokratischen Wahlentschei-
dungen und Verhaltensformen greifen, obwohl sie nicht weniger menschenfeindlich sind und lange
Zeit nicht seltener rechtsextreme Einstellungen teilten als Manner (im Gegenteil!). Die Wahl der AfD,
migrationsfeindliche Demonstrationen und das rebellisch-autoritdre Milieu im Ganzen sind bislang
noch deutlich ménnerdominierte Phdnomenbereiche. Zuletzt sind Frauen (41,5%) im Bereich des eh-
renamtlichen Engagements nach wie vor weniger involviert als Manner (45,7%).

Hier ist aber weniger der Gesamt-,gender gap’ signifikant als die vergeschlechtlichte Segregation
der Tatigkeiten und Reprasentant.innen-Rollen. AuBerdem sind junge Frauen mit geringer Bildung
deutlich weniger engagiert als alle anderen Teile der Gesellschaft.

Fiir die Aktivierung und Ansprache von Frauen ergeben sich Barrieren vor allem durch den Mangel
an finanziellen, zeitlichen und emotionalen Ressourcen, der mit den hartndckigen Strukturen sozialer
und soziookonomischer Ungleichheit einhergeht. Zudem gibt es weiterhin spiirbare diskursive Aus-
schlussmechanismen und gezielte Aggressionen gegen Frauen. Einerseits scheinen Frauen haufiger
ihre politische Kompetenz abgesprochen zu bekommen sowie in Gesprachen unterbrochen und mit
dominanten Redestrategien konfrontiert zu werden. Andererseits werden Frauen haufiger zu Opfern
von Gewalt aufgrund ihrer geschlechtlichen Identitat. Zur politischen Zielscheibe sind in letzter Zeit
vor allem Feministinnen geworden. Sie werden nicht nur von einer Mehrheit der Bevélkerung abge-
lehnt, sondern stehen im expliziten Kreuzfeuer rechter Drohkulissen und antifeministischer Bewegun-
gen. Insgesamt zeigen Frauen dabei eine deutlich gesteigerte Angst vor Ubergriffen und ein groRes
Vermeidungsverhalten in ihrem Alltag. Im Rahmen eines ,Hauses der Demokratie” braucht es also
eine empowernde Grundorientierung und den engagierten Einsatz fiir diskriminierungsfreie und si-
chere diskursive und physische Raume.
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2. JUNGE MENSCHEN

2.1 BESCHREIBUNG, REIN DESKRIPTIV INKL. PROBLEMBENENNUNG

211 KURZPORTRAT DER ZIELGRUPPE

Die Gruppe der Kinder- und Jugendlichen umfasst Menschen von Geburt bis 18 Jahren. In manchen
Studien wird das Jugendalter sogar bis in die friihen 30er-Jahre definiert. Hinsichtlich der politischen
Bildung ist der Eintritt in das Erwachsenenleben meist um das 18. Lebensjahr herum besonders rele-
vant, da wichtige Mitbestimmungsrechte wie das Wahlrecht dann eintreten. Bestimmte Ziele politi-
scher Bildung werden bereits in Kindergarten und Grundschule verfolgt. Daten zur politischen Bildung
stehen in Studien jedoch haufig erst ab dem 13./14. Lebensjahr zur Verfiigung (vgl. etwa Abs/Hahn-
Laudenberg 2017 sowie Albert et al. 2019). Die Studien, auf die wir zurlickgreifen, verwenden unter-
schiedliche Alterskohorten (Albert et al. 2019: 12-25 Jahre; Gaiser et al. 2016: 14-29 Jahre; Schulz
et al. 2018: 14-Jahrige).

2.1.2 HOMOGENITAT DER ZIELGRUPPE?

Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen ist hinsichtlich wichtiger Faktoren wie soziookonomischer
und kultureller Hintergrund, Sprachkompetenzen, Geschlecht, Migrationsstatus und ihrer Herkunft
aus Ost- oder Westdeutschland oder aus landlichen oder urbanen Gebieten weit heterogen (Albert
et al. 2019; Gaiser et al. 2016). Insbesondere die soziookonomische Herkunft, aber auch Geschlecht
und Migrationshintergrund sind einflussreiche Pradiktoren fiir das Erreichen von Zielen in der poli-
tischen Bildung. Jugendliche aus bildungsnahen Herkunftsfamilien, aus Familien ohne Migrations-
hintergrund und junge Méanner weisen ein hoheres Mal an politischer Bildung auf. Wichtige Fakto-
ren fiir ihr Demokratie- und Politikverstandnis sind der soziookonomische Status (insbesondere der
Bildungsgrad der Eltern und der Jugendlichen selbst bzw. ihr angestrebter Abschluss),® Gender, der
sprachliche Hintergrund, ein moglicher Migrationshintergrund und ob die Jugendlichen in Ost- oder
Westdeutschland leben. Damit interferiert die Gruppe der jungen Menschen mit anderen Zielgruppen.

2.3 WEITERE RELEVANTE PUNKTE

Die Gruppe junger Menschen weist eine digitale Affinitat auf, die sie gegebenenfalls von anderen
Zielgruppen unterscheidet.

5 In der ICC-Studie wird der soziobkonomische Status anhand der Faktoren Beruf und Bildungsgrad der Eltern sowie
der Zahl der Biicher im Haushalt gemessen. Die Ergebnisse zeigen, dass der Berufsstand der Eltern den groten Ein-
fluss auf das gesellschaftspolitische Wissen der Jugendlichen hat.
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Ein Teil dieser Kohorte ist gar nicht oder nur teilweise wahlberechtigt, deshalb sind alternative
Partizipationsmdglichkeiten ein wichtiges Thema.

Eine magliche Zielvorstellung fiir ein ,Haus der Demokratie” ware, Kinder und Jugendliche an
den Entscheidungen zu beteiligen, die ihre Lebenswelt betreffen. Erleben junge Menschen, dass sie
gehort werden, entwickeln sie ein Beteiligungsverstandnis, das fiir demokratische Teilhabe ein wich-
tiges Fundament darstellen kann (Gdirlevik et al. 2016: S. 13 f.).

Hinsichtlich des demokratischen Kompetenzerwerbs sind Modellspiele besonders fiir sehr junge
Gruppen geeignet.

Fiir Kinder im Grundschulalter sind Bildungsangebote, die es schaffen, komplexe Inhalte auf ei-
nem geringen Abstraktionsniveau zu vermitteln, besonders wichtig.

Fiir diese Altersgruppe ist das Signal der Inklusion und Offenheit des politischen und gesellschaft-
lichen Diskurses als Pravention fiir Politikverdrossenheit bedeutend, so dass auch Kinder- und Ju-
gendliche aus ,politikfernen’ Milieus Teilhabemdglichkeiten erkennen und Selbstwirksamkeit erleben.

Fiir die Gruppe der jungen Menschen ist auch das nachhaltige Entwicklungsziel der Vereinten
Nationen ,Global Citizenship Education’ als Zukunftsthema relevant und sollte durch entsprechende
MalRnahmen gefordert werden.

2.2 PROFIL MIT BLICK AUF DAS DEMOKRATIEZENTRUM

2.2.1 ZUFRIEDENHEIT MIT DEMOKRATIE (IDEE/REAL)

Die Zahlen in Hinblick auf die Zufriedenheit mit der Demokratie unterscheiden sich in den verschie-
denen Studien leicht. Insgesamt ist die Zustimmung zur Idee der Demokratie unter jungen Menschen
sehr hoch (87%) und die Zustimmung zur Demokratie in der BRD hoch (77% bzw. 63%). In West-
deutschland sind die Zustimmungswerte jeweils ein bisschen hoher als in Ostdeutschland (Albert et
al. 2019; Gaiser et al. 2016). Zudem gilt, dass die Zufriedenheit auch mit der Populismusaffinité&t kor-
reliert. Je eher Jugendliche populistischen Aussagen zustimmen, desto unzufriedener sind sie. 67%
zeigen sich zufrieden mit den rechtsstaatlichen Institutionen, wohingegen das Vertrauen in Parteien
(38%) und Politiker.innen (41%) deutlich geringer ist, genauso wie das Vertrauen in die EU (45%). Die
geringe Glaubwiirdigkeit der Politiker.innen zeigt sich darin, dass 71% der jungen Menschen denken,
Politiker.innen wiirden sich nicht fiir ihre Anliegen interessieren. Das Interesse fiir politische Themen
liegt mit rund 41% hoher als noch zu Beginn der 2000er (Gaiser et al. 2016). Insgesamt ist das Inter-
esse abhangig von den Faktoren Alter (je dlter desto interessierter), Geschlecht (,gender gap’, junge
Manner interessierter als Frauen) und Bildung (je héher der Bildungsgrad desto hoher das Interesse).
Die Affinitat zu populistischen Einstellungen zeigt sich in den Studien vor allem an der Zustimmung
zu Aussagen, die Kritik am ,Establishment’ iben und die Annahmen eines ,Meinungsdiktats’ treffen
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(genaue Aufschliisselung Gaiser et al. 2016). Generell gilt: je hoher der angestrebte Bildungsgrad
desto geringer die Populismusneigung. Im Osten ist die Populismusaffinitat hoher als im Westen
(im Osten machen die Gruppen der Populismus-Geneigten und Nationalpopulist.innen 42% aus, im
Westen 31%).

2.2.2 POLITISCHES ENGAGEMENT

56% der mannlichen und 44% der weiblichen Jugendlichen bezeichnen sich als gesellschaftlich en-
gagiert (Gaiser et al. 2016). Dabei ist der Anteil der jungen Frauen, die dezidiert politisch engagiert
sind, deutlich geringer. Der Bildungsgrad bestimmt maRgeblich, wie hoch die Chance der politisch-
gesellschaftlichen Teilhabe ist. Perspektivisch kénnten sich 45% vorstellen, ein politisches Projekt
mitzugestalten, doch nur 27% haben das schon mal getan. Nur 3% sind Mitglied einer Partei, aber
fast jede.r dritte konnte sich vorstellen, ein politisches Amt zu Gibernehmen und sogar 38%, in einer
Gewerkschaft aktiv zu werden. Insgesamt sollte Engagement nach der Meinung der Jugendlichen
maoglichst flexibel und individuell gestaltbar sein (Gaiser et al. 2016).

Fir die Gruppe der jungen Menschen sind die Partizipationsmdoglichkeiten ein wichtiges Thema.
Ihr politisches Interesse korreliert positiv mit den Partizipationsmdoglichkeiten, wobei diesbeziiglich
vom Kindergarten bis zur Oberstufe, aber auch ,in den Medien’ ein Defizit herrscht (Giirlevik et al.
2016: 13 f.). Trotzdem sind immerhin 61% bereit, mit anderen Uber politische Ansichten zu sprechen.
20% beabsichtigen, als Erwachsene nicht an Wahlen teilzunehmen. Dabei ist die Bereitschaft zur
staatsbiirgerlichen Partizipation bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund geringer als bei jungen
Menschen ohne. Das Konzept der Biirger.innenschaft wird eher als privates (z.B. wirtschaftliche Si-
cherung der Familie, individuelle Meinungsfreiheit) und weniger als politisches (z.B. Engagement in
Parteien, Wahlrecht, Demonstrationsrecht) verstanden (Abs/Hahn-Laudenberg 2017).

Das fehlende Vertrauen und Glaubwiirdigkeitsdefizite von Politiker.innen und Parteien fiihren zur
Distanzierung vom politischen System. Das Verhéltnis von Jugend und Politik kénnte durch folgen-
de Strategien verbessert werden: direkte Einflussméglichkeiten ausbauen (z. B. Wahlalter senken
oder Familienwahlrecht einfiihren); konsultative Einflussmdglichkeiten starken (z.B. Kinder- und
Jugendparlamente/-Beirate) und/oder advokative Einflussmdglichkeiten (z.B. Interessensvertretung
durch Kinder- und Jugendbeauftragte) (Gurlevik et al. 2016: 15). Zudem kénnte das Augenmerk neben
konventionellen verstarkt auf problem- bzw. zweckorientierte Beteiligungsverfahren (wie Petitionen,
Demonstrationen, Internet etc.) gelegt werden (Gille et al. 2016: 189). Kinder und Jugendliche sollten
vermehrt als Expert.innen ihrer eigenen Lebenswelt anerkannt werden. Die Mitsprache in Entschei-
dungsprozessen sollte mit der Moglichkeit einhergehen, auch entscheiden zu kénnen. Mangelt es an
dieser Einbindung, verlieren junge Menschen das Interesse und fiihlen sich nicht verantwortlich fir
das Geschehen. Sie erleben sich selbst nicht als eigenstandige Akteur.innen, verlieren das Interesse
und ihr Engagement nimmt ab (Palentien 2016).
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2.2.3 THEMENAFFINITATEN

Zu den wichtigsten Themen fiir junge Menschen zahlen Umwelt- und Klimaschutz. Dariiber hinaus
interessieren sie sich fiir das Miteinander in der Gesellschaft. So geben sie an, dass Gerechtigkeit,
Respekt und Achtsamkeit und Engagement fir sie wichtig sind. In der Reihenfolge der Bedeutung von
Lebensbereichen steht die Familie (Eltern und Geschwister) an oberster Stelle. Darauf folgen Freizeit
und Erholung, Freund.innen und Bekannte und dann die Schul- und Berufsausbildung. Am unwichtigs-
ten sind ihnen Religion, Politik und Engagement in Vereinen und Verbanden. Betrachtet man die Er-
gebnisse zusétzlich noch nach Geschlecht, bewerten junge Frauen alle Lebensbereiche etwas héher
als junge Méanner, mit Ausnahme von Engagement und Politik. Besorgt denken junge Menschen iiber
die Kontrolle ihrer Daten im Netz, Hate Speech und Fake News nach (Gaiser et al. 2016).

2.24 AFFINITAT/KOMPETENZ HINSICHTLICH NEUERER BZW. DIGITALER FORMATE

Die Kohorte der jungen Menschen bringt einen anderen Umgang mit digitalen Medien mit. Die Mog-
lichkeiten des Internets verandern politische Kommunikation, es werden andere Plattformen genutzt
und die Grenzen zwischen global/lokal und privat/6ffentlich sind flieBend (Groebel 2016). 20% der
jungen Menschen beziehen ihre Informationen von Nachrichten-Websites und Newsportalen, 14%
liber Social Media und Messenger-Dienste und 9% Uber YouTube. Die ,klassischen’ Informations-
quellen (Fernsehen, Radio und Print, aber auch Diskussionen mit Eltern) werden zwar auch genutzt,
Internet und Social Media sind aber mittlerweile die wichtigere Quelle. Trotzdem ist das Vertrauen in
klassische Medien gréRer (weniger groB in Ost- als in Westdeutschland) und das Vertrauen in You-
Tube, Facebook oder Twitter gering (Albert et al. 2019).

2.2.5 SPEZIFISCHE BARRIEREN

Eine spezifische Barriere ist fiir junge Menschen insbesondere ihr soziodkonomischer Hintergrund.

Die abgefragten Bereiche korrelieren fast durchweg mit ihrer sozialen Herkunft.

2.2.6 WEITERE RELEVANTE ASPEKTE

Forderungen junger Menschen: mehr Beteiligungsmaoglichkeiten, ernst genommen werden (Albert et
al. 2019).

2.3 FAZIT

Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen ist in vielen Dimensionen heterogen und zeigt daher eine
groRe Vielfalt an Bedarfen in der Politischen Bildung auf. Insbesondere hdngen politisches Wissen
und Partizipation stark von der sozialen Herkunft der Jugendlichen ab (Schulz et al. 2018: 201 f.). Ihre
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Zufriedenheit mit der Idee der Demokratie ist sehr hoch und die Zustimmung zum Zustand der De-
mokratie in Deutschland immerhin hoch. Dabei ist die Akzeptanz bei den Jugendlichen geringer, die
populistische Tendenzen aufweisen. Das Vertrauen junger Menschen in Politiker.innen und Parteien
ist hingegen eher gering. Insgesamt ist das politische Interesse abhangig von den Faktoren Alter (je
alter desto interessierter), Geschlecht (,gender gap’, junge Méanner interessierter als Frauen) und Bil-
dung (je hoher der Bildungsgrad desto hoher das Interesse). Ungefahr die Halfte der Jugendlichen
bezeichnet sich als gesellschaftlich engagiert, wobei der Wert bei jungen Mannern hoher ist als bei
jungen Frauen und zudem stark von dem (angestrebten) Bildungsabschluss abhangt.

Das Vertrauen in und das Interesse an Politik konnte durch die Ausweitung von Partizipations-
moglichkeiten gestérkt werden. Aufgaben eines Demokratiezentrums kdnnen sich darauf konzentrie-
ren, die Ungleichheitsstrukturen zu verringern und Inklusion und Zugénglichkeit des politischen Pro-
zesses fiir verschiedene Gruppen zu erleichtern. Ferner weisen Kinder und Jugendliche thematische
Partikularinteressen auf. Sie schreiben Klima- und Umweltschutz eine hohe Bedeutung zu und &u-
Rern Sorgen zu Hate Speech im Netz. Diese besonderen Interessenschwerpunkte junger Menschen
konnen in verschiedenen Programmformaten aufgegriffen werden. Ein weiterer Aspekt ist ihre starke
Affinitat zur Digitalisierung und neuen Medien. Virtuelle Formatangebote bis hin zu Modellspielen in
Virtual Reality sollten fiir diese Gruppe besonders attraktiv sein.

3. LGBTIQ*-PERSONEN

3.1 BESCHREIBUNG, REIN DESKRIPTIV INKL. PROBLEMBENENNUNG

3.1 KURZPORTRAT DER ZIELGRUPPE

Die Bezeichnung der Gruppe soll der Kritik an der bindren Geschlechtervorstellung von Gesellschaf-
ten Ausdruck verleihen. Dies ist zum einen notwendig, um {ber sich selbst sprechen zu konnen.
Zum anderen benotigt man dafir positiv besetzte Begriffe bzw. nicht-abwertende Begriffe, die vorher
in der Sprache zur geschlechtlichen und sexuellen Vielfalt nicht vorkamen. Teilweise als Synonym,
teilweise als Teilbegriff des Akronyms LGBTIQ* wird der Begriff ,queer” verwendet. Queer verweist
im Kontext der Queer-Theorie ebenfalls auf Praktiken und gesellschaftliche Positionen, die zweige-
schlechtliche und heterosexuelle Normen in Frage stellen. Teilweise dient sie jedoch auch der identi-
tatsbasierten Selbstbezeichnung, um die Politisierung ihrer sexuellen und geschlechtlichen Identitat
zu vermeiden (Sauer 2018).
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Eine Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW), die Anfang September 2020
veroffentlicht wurde, ermittelte die Diskriminierung von LGBTIQ*-Menschen in der Arbeitswelt (sie-
he auch im Folgenden: de Vries et al. 2020). Als Ergebnisse lassen sich festhalten, dass ein Drittel
der LGBTIQ*-Personen in Deutschland innerhalb der letzten zwei Jahre am Arbeitsplatz diskriminiert
wurde. Bei transsexuellen Menschen sind es 43%. Das Arbeitsleben zahlt zu den Bereichen, in denen
LGBTIQ*-Personen am haufigsten Diskriminierung erfahren. Die Studie des DIW weist zudem darauf
hin, dass sich die Probleme fiir LGBTIQ*-Personen haufig um die Themen Beschéaftigungsbedingun-
gen und Beforderung drehen. Die Zahl der ,geouteten’ LGBTIQ*-Personen variiert stark beziiglich der
Wirtschaftszweige. Es kommt hinzu, dass in den Wirtschaftszweigen, in denen sich LGBTIQ*-Per-
sonen weniger haufig ,outen’, sie auch einen kleineren Teil der Beschaftigten ausmachen. Die Stu-
die fiihrt die ungleiche Verteilung von LGTBIQ*-Personen in den einzelnen Wirtschaftszweigen auf
strukturelle Hiirden zuriick. Zudem vermeide man einzelne Branchen, in denen die Akzeptanz von
LGBTIQ*-Personen nicht oder kaum vorhanden ist, was ebenfalls erklare, warum die Gruppe iiber die
einzelnen Branchen so ungleich verteilt sei. Ein offenes Betriebsklima gegeniiber LGBTIQ*-Personen
ist den befragten Angehdorigen dieser Gruppe besonders wichtig und steht an dritter Stelle, nach den
Aspekten ,interessante Tatigkeit” und ,sichere und gesunde Arbeitsbedingungen®.

3..2 HOMOGENITAT DER ZIELGRUPPE?

LGBTIQ*-Personen werden haufig auch als Mitglieder der LGBTIQ*-Community bezeichnet. Wie von
Gangarova und von Unger beschrieben wird, ist der Umgang mit dem Begriff der Community und
der Gruppenbeschreibung problematisch, da er aufgrund gewisser Merkmale eine Homogenitat und
Interessensgleichheit suggeriert, welche unter Umstéanden nicht gegeben ist (Gangarova/von Unger
2020). So werden LGBTIQ*-Personen aufgrund des Merkmals zusammengefasst, dass sie, wie oben
beschrieben, von einer vermeintlich gesellschaftlichen Norm abweichen. Ausschlaggebend sei aber
laut der Autorinnen die Selbstidentifikation als LGBTIQ*-Person, um dieser Kritik zumindest teilweise
entgegenwirken zu konnen (ebd.: 15-151). Dies wird auch in der Umfrage der Agentur fiir Grundrech-
te der Europaischen Union aufgegriffen. So wurden in dieser Umfrage Personen in der Zielgruppe
erfasst, die sich selbst als schwul, lesbisch, bisexuell, transgender oder intersexuell begreifen. Dies
sei ein ,umbrella term®, in der Analyse werde jedoch auch auf die einzelnen Subgruppen eingegangen,
sodass die Unterschiede zwischen diesen hinsichtlich Grundrechtsfragen deutlich werden (European
Union Agency for Fundamental Rights 2020: 9).

Anhand der DIW-Studie lassen sich dennoch auch einige Gemeinsamkeiten erkennen. LGBTIQ*-
Personen sind im Gegensatz zu heterosexuellen Beschéftigten iberdurchschnittlich im Gesundheits-
und Sozialwesen beschaftigt, unterdurchschnittlich jedoch im Primérsektor. Zudem zeichnet sich in
der Studie ein weit tiber dem Durschnitt liegender Prozentsatz an LGBTIQ*-Personen ab (im Vergleich
zu heterosexuellen Menschen), der die (Fach-)Hochschulreife erlangt und daraus folgend auch den
Hochschulabschluss. Unterdurchschnittlich vertreten sind LGBTIQ*-Personen jedoch in der Gruppe
der Menschen mit Berufsausbildung im dualen System (de Vries et al. 2020: 622).
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3.2 PROFIL MIT BLICK AUF DAS DEMOKRATIEZENTRUM

3.2.1 ZUFRIEDENHEIT MIT DEMOKRATIE (IDEE/REAL)

In der Umfrage der Agentur fiir Grundrechte der Européischen Union gaben 6% der befragten Perso-
nen in Deutschland an, dass die eigene Regierung in Bezug auf die Bekdmpfung von Vorurteilen und
Intoleranz gegeniiber LGBTIQ*-Personen genug tue. 35% gaben an, dass die Regierung wahrschein-
lich genug unternehme (yes, probably), 45% hingegen, dass sie wahrscheinlich zu wenig unternehme
und 14%, dass auf jeden Fall zu wenig gegen Intoleranz und Vorurteile unternommen werde. Damit
liegt Deutschland etwas liber dem EU-Durchschnitt (European Union Agency for Fundamental Rights
2020: 14).

In der LGBTIQ*-Studie zur Bundestagswahl 2017, die im Folgenden noch weiter aufgegriffen wird,
stimmen 99,2% sehr oder eher zu, dass das politische System demokratisch sein sollte. Jedoch wird
angemerkt, dass 46,7% der Teilnehmer.innen in Deutschland eine Expert.innen-Regierung befiirwor-
ten, was von den Autor.innen als Indikator fiir die Krise der reprdsentativen Demokratie gewertet wird
(de Néve et al. 2018: 152-153).

3.2.2 POLITISCHES ENGAGEMENT

Die LGBTIQ*-Wahlstudie zur Bundestagswahl 2017 verdeutlicht unterschiedliche Aspekte hinsichtlich
des Engagements von LGBTIQ*-Personen. So ist mehr als die Hélfte der Befragten gesellschaftspo-
litisch aktiv, ein Drittel der Befragten engagiert sich im Bereich LGBTIQ* (de Néve et al. 2017: 5-6).
Zudem interessieren sich die Befragten liberdurchschnittlich stark fir Politik, laut der Studie gilt dies
besonders fiir Anhanger.innen der AfD sowie der CDU/CSU und der FDP (de Néve et al 2017: 5) Das
Engagement zeigt sich auch in Mitgliedschaften der Befragten: 34,1% der Befragten sind in einem
Verein oder einer NGO aktiv, 10,9% sind Mitglied einer Gewerkschaft und 20,2% Parteimitglieder (de
Neve et al 2017: 6).

3.2.3 THEMENAFFINITATEN

Die Studie politischer Prioritdten im Kontext der Wahlen in Berlin 2016 (Abgeordnetenhauswahl
in Berlin 2016) und Wien 2015 kam zu folgenden Ergebnissen: Die individuelle Wahlentscheidung
in Berlin wurde dominiert von (1.) der Wohnungspolitik, (2.) Fliichtlings-, Migrations- und Integra-
tionspolitik, (3.) Sicherheitspolitik. Dies sind damit nicht Themen, die einen expliziten Bezug zu
LGBTIQ*-Personen haben (de Neve/Ferch 2018: 125-126). Dennoch ist laut der Studie wichtig,
dass sich im programmatischen Angebot und der politischen Praxis eine in Bezug auf LGBTIQ*-
Personen freundlich ausgerichtete Politik zeigt, z.B. durch Solidaritat mit der ,Community” (ebd.:
128). Auch die Parteienaffinitat wurde untersucht. Dabei weisen die Befragten die hochste Affinitéat
zur Partei Biindnis 90/die Griinen auf, an zweiter Stelle zu Die Linke und an dritter zur SPD, jedoch
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jeweils mit deutlichen Absténden von ca. zehn Prozentpunkten (ebd.: 129). In Berlin entscheiden
sich 7% fiir die AfD (ebd.: 130).

In der darauffolgenden Studie im Rahmen der Bundestagswahl 2017 wurden ebenfalls die Par-
teipraferenzen untersucht (de Néeve et al. 2018; de Neve et al. 2017). Hier ergibt sich auf den ers-
ten drei Platzen die gleiche Praferenz, jedoch prozentual wesentlich ndher beieinander. Es zeichnet
sich ein Bild ab, welches LGBTIQ*-Personen im Wesentlichen als links bzw. links der Mitte zeichnet.
Wahrend die Zustimmungswerte bei FDP und SPD denen konventioneller Umfragen gleichen, haben
Gberdurchschnittlich viele Befragte eine Praferenz fiir Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke und Gber-
durchschnittlich wenige eine Praferenz fiir die CDU und die AfD.

Die Studie differenziert die Ergebnisse zudem nach den einzelnen Subgruppen aus. Lesbische
Personen haben demnach eine starkere Préaferenz fiir Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke als
schwule Personen. Diese haben hingegen eine stérkere Praferenz fir die FDP, SPD, CDU/CSU und die
AfD. Transgenderpersonen weichen in der Studie zur Bundestagswahl 2017 stark ab. So weisen 44%
eine Praferenz fiir Die Linke auf. Auf dem zweiten Platz folgen die Griinen mit 28,6%. ,Die Anteile der
Trans*Personen, die sich fiir die SPD, die FDP oder die CDU/CSU entscheiden, sind indes deutlich
niedriger. Die AfD findet bei der LGBTIQ*-Wahler.innenschaft insgesamt nur wenig Unterstiitzung:
3,4% der Schwulen, 1,2% der Lesben und 1,2% der Trans*Personen geben an, die AfD wahlen zu wol-
len” (de Néve et al 2017). Die Gruppe kann nicht als Stammwahler.innen bezeichnet werden. Die The-
men, die im Kontext der Parteipraferenzen wichtig sind, betreffen Homophobie und Diskriminierung.
Ahnlich wie in der Studie zu den Wahlen in Berlin und Wien sind diese Themen jedoch nicht wahlent-
scheidend. Hier stehen Themen wie die Migrations-, Asyl- und Fliichtlingspolitik, Umweltschutz und
Bildungspolitik im Vordergrund (de Néve et al. 2017).

Der Lesben- und Schwulenverband in Deutschland (LSVD) versucht als Blirgerrechtsverband auf
nationaler Ebene, Einfluss auf solche Entscheidungen zu nehmen, die die Belange der LGBTI-Perso-
nen betreffen. Im Oktober 2020 gab es ein Treffen des Bundesprasidenten Steinmeier mit dem LSVD.
Das Treffen befasste sich mit den Themen Hasskriminalitdt, Corona, Regenbogenfamilien, LSBTI-
Gefliichtete (deutsches Akronym, im Gegensatz zu LGBTIQ fehlt hier die queere Subgruppe) und die
internationale Menschenrechtspolitik. Schaut man sich die Website an, so wird an den ausgewahlten
Themen deutlich, dass sich der LSVD mit den Rechten von LGBTI auf transnationaler Ebene zu solida-
risieren scheint (LSVD 2020). Eine Forderung, die auch in diesem Jahr beim Internationalen Tag ge-
gen Homo-, Bi-, Inter- und Transphobie vom Biindnis Akzeptanz und Vielfalt in Frankfurt thematisiert
wurde, ist die Ergdnzung des Artikels 3 GG. Dem Absatz drei soll hinzugefiigt werden, dass niemand
wegen seiner sexuellen Identitédt benachteiligt oder bevorzugt werden darf (LSVD 0.D. a). Auch geht
es dem Verband im Bereich der politischen Themen besonders um die Anerkennung und Sichtbarkeit
von LGBTIQ*-Personen. 2008 wurde zudem ein nationales Denkmal der vom Nationalsozialismus
verfolgten Homosexuellen in Deutschland errichtet, welches ebenfalls ein Anliegen des LSVDs dar-
stellte (LSVD 0.D. b).
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3.2.4 AFFINITAT/KOMPETENZ HINSICHTLICH NEUERER BZW. DIGITALER FORMATE

Dieser Aspekt lasst sich besser liber andere Zielgruppen definieren, da andere Faktoren hier einen
groReren Einfluss nehmen als die sexuelle Orientierung und die geschlechtliche Identifikation.

3.2.5 SPEZIFISCHE BARRIEREN

Spezifische Barrieren scheinen anhand der vorgestellten Datenlage insbesondere im Bereich der Of-
fenheit und Akzeptanz, die von gesellschaftlichen Raumen und Orten gezeigt wird, zu liegen. Dies
lasst den Schluss zu, dass die Integration von LGBTIQ*-Personen in das Demokratiezentrum vor der
Herausforderung steht, solche offenen Rdume zu schaffen. Gleichzeitig ist es auch von Bedeutung,
auf die Gruppe aktiv zuzugehen, denn die Zielgruppe scheint eher eine geschlossene Gruppe darzu-
stellen, die sich vorwiegend in den gesellschaftlichen Bereichen zu 6ffnen und zu integrieren scheint,
in denen sie bereits ,ein Standbein” hat. Zudem zeigt die Studie des DIW (de Vries et al. 2020), dass
LGBTIQ*-Personen am haufigsten in der Offentlichkeit bzw. in der Freizeit Diskriminierung erleben.

3.3 FAZIT

Hinsichtlich der Zielgruppe LGBTIQ*-Personen ldsst sich festhalten, dass sie als politisch interessier-
te Gruppe charakterisiert werden kann, die sich im Parteienspektrum mehrheitlich links bzw. links der
Mitte verorten lasst. Dabei geht es nicht darum, dass die angebotenen politischen Themen sich mit
LGBTIQ*-spezifischen Anliegen beschaftigen, denn thematisch beziehen sich die Praferenzen eher
auf Themen wie Bildungspolitik, Umweltschutz und Migrations-, Fliichtlings- und Asylpolitik. Den-
noch ist es bedeutend, dass die Parteien Offenheit, Toleranz und Akzeptanz fiir die Zielgruppe zeigen.

Dies leitet Giber zum zweiten wichtigen Aspekt fiir die Zielgruppe. Ein Problem, das weiterhin fir
diese Zielgruppe besteht, ist die Gefahr der bzw. Betroffenheit von Diskriminierung, insbesondere in
der Offentlichkeit, im Privaten und im Berufsleben und die Wahrnehmung, die eigene Orientierung und
Identitat nicht offen ausleben zu konnen. Ein Demokratiezentrum sollte dementsprechend dieser Ge-
fahr gegeniber sensibel und praventiv handeln. Um die Zielgruppe zu integrieren, kdnnte es hilfreich
sein, aktiv LGBTIQ*-Personen, die als Akteur.innen in Frankfurt vernetzt sind, einzubinden, um so
Entwicklungen zu verhindern, wie sie bspw. im Berufsleben eingetroffen sind (es werden tendenziell
ahnliche Berufe ergriffen; in den Wirtschaftszweigen, in denen weniger LGBTIQ*-Personen arbeiten,
outen sich auch weniger).

Die Formate betreffend kdnnte es hier insbesondere relevant sein, die Zielgruppe intersektional
sichtbar zu machen, beispielsweise im Bereich der Familien, Senior.innen, Migrant.innen etc. Gleich-
zeitig ist es eventuell zu diskutieren, ob nicht geschiitzte Raume des Demokratiepraktizierens wert-
voll und sinnvoll sind, in denen sich nur Menschen der Zielgruppe LGBTIQ* treffen.
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4. MIGRANT.INNEN

41 BESCHREIBUNG, REIN DESKRIPTIV INKL. PROBLEMBENENNUNG

411 KURZPORTRAT DER ZIELGRUPPE

In der Forschung besteht grundsatzlich Konsens, dass die politische Partizipation von Personen mit
Migrationshintergrund gering bzw. niedriger als die der tibrigen Bevolkerung ist (,participation gap’)
(Miissig/Worbs 2012: 41; Sauer 2016: 274; Alpiger/Vatter 2017: 17; Pradner/Grausgruber 2019: 211).
Dies duBert sich anhand verschiedener Indikatoren wie beispielsweise einem geringeren politischen
Interesse an deutscher Politik im Vergleich zur Politik des Heimatlandes (Sauer 2011: 158), niedrigerer
Wahlbeteiligung bereits eingebiirgerter Migrant.innen (Sauer 2016: 264) und geringer Teilnahme an
deliberativen Birger.innenbeteiligungsformen. Gleichzeitig sehen Migrant.innen (stellenweise) ihre
Interessen nicht oder nur unzureichend durch politische Institutionen in Deutschland reprasentiert
(ebd.: 268), was wiederum die Integration erschwert. Dennoch konstatieren Wissenschaftler.innen
grundsaétzlich eine hohe Engagementbereitschaft von Migrant.innen, welche kiinftig ausgeschopft
werden sollte (Klie, A. 2016; Pokorny 2016; Simonson et al. 2017: 27). Um diese Bevélkerungsgruppe
jedoch im Zuge der Implementierung des Demokratiezentrums in Frankfurt am Main in angemesse-
nem Malie berticksichtigen zu kdnnen, sind die Ursachen und Hinderungsgriinde fiir die mangelnde
politische Partizipation sowie MaRnahmen zur Einbeziehung von Migrant.innen ausfindig zu machen.

4.2 HOMOGENITAT DER ZIELGRUPPE?

Die Gruppe der Migrant.innen ist aufgrund des breiten Spektrums an Herkunftslandern, soziodemo-
grafischer Merkmale (u. a. Alter, Bildung, Einkommen) und aufenthaltsrechtlicher Status sehr hetero-
gen. Diese Vielfalt an Merkmalen fiihrt zu einer ebenso breiten Spanne an politischer Partizipation.

4.2 PROFIL MIT BLICK AUF DAS DEMOKRATIEZENTRUM

4.2.1 ZUFRIEDENHEIT MIT DEMOKRATIE (IDEE/REAL)

Gemal der herangezogenen Studien sind die Personen mit Migrationshintergrund zufrieden mit der
Demokratie Deutschlands. In der Studie von Pokorny (2016) waren 22% der Deutschen ohne Migra-
tionshintergrund mit der Demokratie sehr zufrieden, 28% der Deutschen mit Migrationshintergrund
und 38% der Auslander.innen. Nur 9% der Deutschen mit Migrationshintergrund und 6% der Auslan-
der.innen waren mit der Demokratie nicht zufrieden. Die Griinde fiir die Unzufriedenheit sind unein-
deutig (Pokorny 2016: 43).
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Eine Studie der Bertelsmann Stiftung (2019) gibt Aufschluss dariiber, dass Christ.innen (93%),
zugezogene Muslim.innen (92%) und in Deutschland geborene Muslim.innen (90%) zu dhnlichen An-
teilen die Demokratie fiir eine gute Regierungsform halten (Pickel, G. 2019: 41). Wahrend 72% der
Gesamtbevolkerung der Meinung sind, dass die Demokratie im Land gut funktioniert, sind es bei
den Muslim.innen 78%. Hingegen haben 54% der Muslim.innen kein Vertrauen in Politiker.innen, was
einen leicht erhohten Wert gegeniiber der Gesamtbevolkerung darstellt (46%) (Pickel, G. 2019: 45).
Bilodeau (2014) ermittelt, dass Migrant.innen aus teilweise oder nicht-demokratischen Léndern der
Demokratie starke Unterstiitzung entgegenbringen (Bilodeau 2014: 359).

Raschke und Westle (2018) untersuchen die politische Unterstiitzung von Migrant.innen gegen-
Uber den Demokratien europaischer Staaten. Sowohl Migrant.innen aus demokratischen Heimatlan-
dern als auch aus nicht-demokratischen Heimatléandern zeigen im Mittelwert leicht hohere diffuse
Unterstiitzung (pro-/contra-Grundhaltung) gegeniiber der deutschen Demokratie, gemessen am
Landesdurchschnitt der Einheimischen. Die Ergebnisse sind jedoch signifikanter fiir die diffus-spe-
zifische Unterstiitzung (Evaluationen, z. B. gut/schlecht, zufrieden/unzufrieden) der Demokratie, die
sowohl fiir Migrant.innen mit demokratischen und nicht-demokratischen Heimatlandern zu finden
ist (Raschke/Westle 2018: 324, 333). Die Regressionsanalyse® zeigt, dass die Aufenthaltsdauer nur
fur die diffus-spezifische Unterstiitzung von Migrant.innen aus nicht-demokratischen Heimatlandern
signifikant (0.05) ist. Das politische Interesse hingegen ist fiir die diffuse Unterstiitzung von Migrant.
innen aus demokratischen sowie nicht-demokratischen Heimatldndern hochsignifikant. Die Zufrie-
denheit mit der wirtschaftlichen Lage korreliert auBerdem positiv und statistisch signifikant mit der
diffus-spezifischen Unterstiitzung der Demokratie. Zusammenfassend kommen die Autor.innen zu
dem Schluss, dass die Ergebnisse eher fir die Transferability-Theorie, nicht jedoch fiir die Resis-
tance-Theorie sprechen, d. h., Migrant.innen zeigen eine offene Haltung gegeniiber den politischen
Verhéltnissen im Aufnahmeland (ebd.: 337).

4.2.2 POLITISCHES ENGAGEMENT

Das Engagement bzw. die politische Partizipation von Personen mit Migrationshintergrund ist sehr
heterogen und von verschiedenen Faktoren abhangig.

Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014 gibt Auskunft dariiber, dass sich ca. 46,8% der Personen
ohne Migrationshintergrund engagieren, jedoch nur 31,5% der Personen mit (Klie, A. 2018: 435). In
Deutschland geborene Personen mit Migrationshintergrund und deutscher Staatsangehdrigkeit en-
gagieren sich zu 43,2%, ohne deutsche Staatsangehérigkeit jedoch nur 31,1%. Am wenigsten enga-
giert sind Personen mit eigener Migrationserfahrung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit (21,7%)’
(Simonson et al. 2017: 27).

6  Mangelnde Spezifikation im Artikel, auf Basis welcher Migrant.innengruppe diese Regression durchgefiihrt wurde.

7 Diese Unterschiede seien nur anteilig auf Differenzen in Alter, Bildung und Einkommen zuriickzufiihren; stattdessen
wirken sich laut der Autor.innen bestimmte Erfahrungen in Kindheit und Jugend sowie die Staatsangehorigkeit auf
das freiwillige Engagement aus.
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Nach herrschender Meinung wird die politische Partizipation von Migrant.innen durch eine Viel-
zahl an soziodemografischen Charakteristika beeinflusst, wie z. B. geringes Einkommen, geringe Bil-
dung oder das Alter (Sauer 2016: 274). Pradner/Grausgruber (2019) ermittelten in einer Studie zu
Osterreich, dass Frauen mit Migrationshintergrund geringeres politisches Interesse zeigen als Man-
ner sowie jlingere Personen geringeres als &ltere (Pradner/Grausgruber 2019: 211). Das politische
Interesse von Migrant.innen steigt bei zunehmender Bildung sowie Kompetenz der Sprache des Auf-
nahmelandes (ebd.: 211). Eine Studie zu Migrant.innen in Italien zeigt, dass ménnliches Geschlecht,
hohe Bildung und das Leben in einem kleinen Haushalt starke Determinanten von Engagement von
Migrant.innen sind (Ortensi/Rinioli 2020: 148). Zudem unterscheide sich die politische Partizipation
von EU-Staatsangehdrigen nicht signifikant von Migrant.innen von auBerhalb der EU, obwohl die EU-
Staatsbiirgerschaft mehr formelle Partizipationsrechte einrdaumt (ebd.: 149).

Mitgliedschaften in Vereinen und Organisationen sowie die Einbindung in Netzwerke erhéhen
die Bereitschaft zur politischen Beteiligung (S6hn/Marquardsen 2017: 25). Fiir eine Studie aus der
Schweiz mit Migrant.innen aus lItalien, der Tirkei und dem Kosovo ermittelten Eggert und Giugni
(2010) ebenfalls, dass die Mitgliedschaft in freiwilligen Vereinigungen positiven Einfluss auf deren
politischen Interesse und Partizipation hat (Eggert/Giugni 2010: 175, 198).

Verschiedene Studien geben Aufschluss dariiber, in welchen gesellschaftlichen Bereichen Perso-
nen mit Migrationshintergrund engagiert sind. Die Bereiche Kirche und Religion sowie Kultur und Mu-
sik gehoren durchweg zu den fiinf am haufigsten genannten Engagementbereichen; diese umfassen
auch Sport und Bewegung, Kindergarten und Schule sowie Soziales, wenn auch in unterschiedlicher
Rangordnung (Huth 2013: 48; Pokorny 2016: 26; Simonson et al. 2017: 619, 621; Klie, A. 2018: 443).
Engagement im Bereich Politik und Interessenvertretung ist in den betrachteten Studien stets schwa-
cher ausgepréagt: Laut Pokorny (2016) sind ca. 11% der Deutschen ohne Migrationshintergrund, 6%
der Deutschen mit Migrationshintergrund und 7% der Auslander.innen in diesem Bereich engagiert
(Pokorny 2016: 26); dhnliche Ergebnisse finden Simonson et al. (2017: 619) mit 8,8% der Personen
ohne Migrationshintergrund und 5,6% der Personen mit Migrationshintergrund.®

GemaR Huth (2013) sind die zwei meistgenannten Organisationen, im Rahmen derer Personen
mit Migrationshintergrund ihr Engagement praktizieren, Vereine und religiose Einrichtungen (Huth
2013: 69).

Verschiedene Studien betonen die Relevanz von Migrant.innen(selbst)organisationen, um die Be-
teiligung von Personen mit Migrationshintergrund zu stérken. Trotz der Kontroverse, ob diese Orga-
nisationen desintegrative oder integrationsférdernde Wirkung haben, sprechen sich einige Autoren
fiir letztere aus (Hunger/Metzger 2011; Kabis-Staubach/Hermanns 2011; Halm 2015; Klie, A. 2016;
Rohr et al. 2017). Im Verlauf der letzten Jahrzehnte (Beginn ca. 1970) wurden tendenziell immer mehr
Migrant.innenorganisationen im Fliichtlingsbereich gegriindet (Huth 2019: 11). Die Mehrheit dieser
Migrant.innenorganisationen versteht sich als Dachverband bzw. politische Interessenvertretung so-

8 Eskonnten keine Informationen dariiber erzielt werden, an welchen Themen innerhalb des Bereichs Politik und Inte-
ressenvertretung Personen mit Migrationshintergrund (kein) Interesse haben.
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wie (interkulturelles) Begegnungs- und Bildungszentrum (Huth 2019: 14). Die iberwiegende Mehrheit
der Migrant.innenorganisationen besitzen dabei keine religiose Pragung (ebd.: 16). Einige von ihnen
erflllen ihre Tatigkeit unter vergleichsweise schlechten Arbeitsbedingungen (Sauer 2016: 274; Huth
2019: 21). In den vergangenen Jahren ist die Anerkennung dieser Organisationen gestiegen (Roth
2018: 646).

Migrations- bzw. Integrationsrate stellen eine weitere populdre Engagementform von Personen
mit Migrationshintergrund dar. lhnen wird jedoch geringe politische Einflussnahme zugeschrieben:
Ihre Funktionen sind nur beratend, die Wahlbeteiligung und Legitimation niedrig sowie Beschliisse
unverbindlich. Integrationsrate konnen weiterhin nur begrenzt die Heterogenitat der Personen mit
Migrationshintergrund repréasentieren (Roth 2018: 636, 644; Kersting 2020: 185).

Aus dem Deutschen Freiwilligensurvey 2014 geht hervor, dass das externe Engagementpotenzial
von Personen mit Mitgrationshintergrund grundsatzlich hoher ist als das von Personen ohne: 13,6%
der Migrant.innen sind ,sicher bereit", sich zu engagieren, und 10,8% der Personen ohne Migrations-
hintergrund (Simonson et al. 2017: 601). Eventuelle Bereitschaft zeigen 54,5% der Migrant.innen und
45% der Personen ohne Migrationshintergrund (ebd.: 618).

Als Hinderungsgriinde fiir freiwilliges Engagement finden sich u. a. knappe zeitliche Ressourcen,
privates Engagement fiir Familie und Haushalt und ein Mangel an interessanten Angeboten (Sauer
2011: 253). Eine Studie mit tlirkischen Migrant.innen belegt, dass diese Personen zwar grundsatzlich
starkeres Interesse an tirkischer Politik haben (Frauen 9,9%, Manner 22,4%), jedoch auch an deut-
scher Politik interessiert sind (Frauen 21,8%, Manner 37,6%) (Sauer 2011: 158). Teilweise ist Migrant.-
innen nicht bekannt, wo welches Engagement maglich ist (Alpiger/Vatter 2017: 52-53). Zudem fiihlen
sich Migrant.innen partiell nicht willkommen und dadurch bei Aufrufen zur Biirger.innenbeteiligung
nicht angesprochen (Friesecke 2017: 129). Weiterhin ist es moglich, dass die Migrant.innen nicht wis-
sen oder verstehen, wie freiwilliges Engagement in Deutschland funktioniert. Gerade fiir Menschen,
die primar auf die Sicherung ihres Lebensunterhalts bedacht sind (z. B. Arbeitssuche), kann unbe-
zahltes Engagement unattraktiv wirken (Rast/Ghorashi 2018: 195).

4.2.3 THEMENAFFINITATEN
Zur Themenaffinitat konnten bislang leider keine fundierten Informationen gefunden werden.

Laut Studienlage ist die priméare Erwartung beim Engagement von Personen mit Migrationshinter-
grund, anderen Menschen dadurch helfen zu kénnen. Weitere haufig genannte Erwartungen sind es,
Spal bei der Ausiibung der Tatigkeit zu haben, mit sympathischen Menschen zusammenzukommen,
eigene Kenntnisse und Qualifikationen zu erweitern und die Lebenssituation der Migrant.innen in
Deutschland zu verbessern (Sauer 2011: 231; Huth 2013: 57; Klie, A. 2018: 446).
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4.2.4 AFFINITAT/KOMPETENZ HINSICHTLICH NEUERER BZW. DIGITALER FORMATE

Studien zu politischer e-Partizipation von Migrant.innen sind unzureichend vorhanden. Malafaia
(2013) kommt zu dem Ergebnis, dass keine grundsétzlichen Annahmen zur e-Partizipation von Per-
sonen mit Migrationshintergrund getroffen werden kénnen (Malafaia 2013: 45). Sie rat daher dazu,
auch hier die Heterogenitat dieser Bevolkerungsgruppe zu beriicksichtigen (ebd.: 42-43). Unter-
schiede im 6konomischen, sozialen und kulturellen Kapital konnen Partizipationsbarrieren darstellen
(ebd.: 44). Friesecke (2017) verweist zudem auf sprachliche Barrieren bei der Online-Partizipation,
da die ,aus der Prdsenzbeteiligung bekannte soziale Schieflage” (Friesecke 2017: 135) auch bei der
e-Partizipation zutage trete.

4.2.5 SPEZIFISCHE BARRIEREN

Personen mit Migrationshintergrund sind im Hinblick auf politische Partizipation mit verschiede-
nen Barrieren konfrontiert: Generell gehen mangelnde Sprachkompetenzen, niedriger Bildungsstand
und Sozialstatus mit niedrigem Engagement von Migrant.innen einher (Alpiger/Vatter 2017: 57; Roth
2018: 647). Auch mangelnde soziale Eingliederung in die Aufnahmegesellschaft kann eine Hiirde fir
Engagement darstellen (Roth 2018: 647).

Zudem wird politischer Partizipation in der Integrations- bzw. Asylpolitik Deutschlands ein nach-
rangiger Status eingerdumt (Roth 2018: 630; Scherschel 2018: 132). Direktdemokratische Partizipa-
tionsmoglichkeiten von Migrant.innen sind grundsétzlich an die deutsche Staatsbiirgerschaft ge-
koppelt (Sauer 2016: 258; Roth 2018: 635; Scherschel 2018: 131). In Bezug auf Wahlen besitzen nur
eingeblirgerte Personen das passive und aktive Wahlrecht fiir alle Wahlen; EU-Blrger.innen haben
dieses aulRerdem bei Kommunal- und Europawahlen inne. Obwohl informelle Beteiligungsangebote
wie z. B. Umfragen auch fiir Personen mit Migrationshintergrund offenstehen, sind diese oft an den
Wohnsitz gebunden, was die Beteiligung von Gefliichteten einschrankt (Kersting 2020: 184). Diese
rechtlich bedingten Partizipationsbeschrankungen werden nur unzureichend durch die Einbiirgerung
von Personen mit Migrationshintergrund kompensiert (Roth 2018: 636; Scherschel 2018: 131).

Ein rechtlich ungeklarter Aufenthaltsstatus wirkt sich negativ auf das freiwillige Engagement der
betroffenen Person aus. Eventuelle Auflagen wie z. B. rdumliche Aufenthaltsbeschrankungen stellen
weitere Einschrankungen bei der Ausiibung politischer Partizipation dar (S6hn/Marquardsen 2017:
25-26). Laut Missig und Worbs (2012) entwickelt sich die Motivation zur politischen Teilhabe von
Personen mit Migrationshintergrund nach einer ersten Orientierungsphase mit zunehmender Auf-
enthaltsdauer im Aufnahmeland sowie parallel zu den Partizipationsmdoglichkeiten, die ihnen offen-
stehen (z. B. Wahlrecht) (Miissig/Worbs 2012: 41; Pokorny 2016; Roth 2018: 647). In der zweiten
Migrationsgeneration gleicht sich das politische Interesse von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund an (Pradner/Grausgruber 2019: 212).

Um Personen mit Migrationshintergrund zu erreichen, bieten sich grundsatzlich niedrigschwellige
Partizipationsformen an (Friesecke 2017: 132-134). Zur Ansprache von Personen mit Migrations-
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hintergrund wird die aktive personliche Kontaktaufnahme sowie informelle Kontaktwege, z.B. tber
Bekannte, liber religiose Gemeinschaften oder Integrationsbeirdte empfohlen (Peucker 2010: 73-75;
Alpiger/Vatter 2017: 53). Weiterhin sollten fiir die Teilnahme gewonnene Personen aktiv, zeitnah und
konkret in das Projekt eingebunden werden (Peucker 2010: 73-75). Friesecke (2017) nennt die auf-
suchende Beteiligung, das Planungsverfahren ,Planning for Real” sowie den Offentlichen Planungs-
Workshop als geeignete Biirger.innenbeteiligungsverfahren, um Migrant.innen verstarkt einzubezie-
hen (Friesecke 2017: 131-132). Laut dem Autor kann es sinnvoll sein, anfangs eine Veranstaltung
in anderem Kontext zu planen, wie z. B. ein ,Buffet der Kulturen“, um Netzwerke zu etablieren und
Vertrauen zu generieren. Bestehende Netzwerke sollen genutzt werden (ebd.: 132-133; Alpiger/Vat-
ter 2017: 53).

Um Gefliichteten Zugang zu freiwilligem Engagement zu verschaffen, werden folgende MalRnah-
men empfohlen: Das Verhaltnis zwischen den Projektzustandigen und den Ehrenamtlichen sollte
auf Zuverlassigkeit und Kommunikation auf Augenhohe basieren. Gefliichteten sollte die Funktions-
weise von ehrenamtlichem Engagement kommuniziert werden (d. h. unentgeltliche Arbeit). Zur Ein-
beziehung von Gefliichteten kénnen Migrant.innenselbstorganisationen und ,Alt-Migrant.innen” als
Sprach- und Kulturmittler.innen wirken. Gefliichtete Frauen sollten {ber Aktivitdten angesprochen
werden, mit denen sie sich identifizieren kdnnen. Das Engagement sollte auerdem anerkannt wer-
den, z. B. durch Aushéandigen eines Teilnahmezertifikats (Hessische Landesregierung 2018; Alpiger/
Vatter 2017: 53).

Der Anstol} dazu, sich tatsachlich zu engagieren, ist bei Personen mit Migrationshintergrund in-
trinsischer Natur - d. h., eigene Erfahrungen begiinstigen die Aufnahme eines neuen Engagements
— oder aber externer Natur, indem Freunde, Bekannte oder leitende Personen der Engagementorgani-
sation auf die interessierte Person einwirken. Engagierte Familienmitglieder stellen hierbei einen ge-
ringeren Engagement-beglinstigenden Faktor dar (Sauer 2011: 229; Huth 2013: 66; Pokorny 2016: 29).

43 FAZIT

Politische Partizipation von Migrant.innen ist von einer Vielzahl an Faktoren abhéngig, wie z.B. sozi-
odemografischen Merkmalen (u. a. Alter, Bildung, Einkommen) und aufenthaltsrechtlichem Status.
Im Regelfall fallt es hinter dem politischen Engagement von Einheimischen zuriick. Dennoch sind
Migrant.innen grundsatzlich mit der deutschen Demokratie zufrieden, und das Beteiligungspotenzial
von Personen mit Migrationshintergrund ist als hoch anzusehen. Die heterogenen Sub-Gruppen soll-
ten im Kontext des Frankfurter Demokratiezentrum-Projektes personlich, ggf. Gber vertraute Dritte,
angesprochen und einbezogen werden. Hierzu bieten bestimmte Verfahren der Biirger.innenbeteili-
gung mit niedrigschwelligen Partizipationsformen geeignetere Voraussetzungen als andere, wie z. B.
das Format ,Planning for Real”. Kooperationen mit bestehenden Netzwerken wie z. B. Migrant.innen-
organisationen sollten in Erwdgung gezogen werden. Bei der Implementierung von Biirger.innen-
beteiligungsmalRnahmen sollten auBerdem eventuelle Barrieren, die Migrant.innen am politischen
Engagement hindern (z. B. Sprachbarrieren, mangelnde Information), beriicksichtigt und beseitigt
werden, um die empirisch belegte Engagementbereitschaft der Migrant.innen auszuschopfen.
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5. SENIOR.INNEN/ALTERE MENSCHEN

5.1 BESCHREIBUNG, REIN DESKRIPTIV INKL. PROBLEMBENENNUNG

5.1.1 KURZPORTRAT DER ZIELGRUPPE

Charakteristisch fiir die Gruppe der sogenannten ,Alteren’ ist, dass sie keine soziale Gruppe im so-
ziologischen Sinne darstellt. Stattdessen beschreibt das ,Alter’ bzw. das ,Altsein’ eine Lebensphase’,
die sich insofern von den anderen Lebensphasen unterscheidet, als dass sie aufgrund typischer Er-
eignisse und Prozesse ,mit deutlichen Lebensstilveranderungen” (Geithner 2020: 136) einhergeht.
Zu nennen sind hier insbesondere: ein Nachlassen der korperlichen Leistungsfahigkeit und Belast-
barkeit, die Niederlegung der Erwerbstatigkeit, eine Form des sozialen Riickzugs etc. Die Gruppe der
JAlteren’ lasst sich in diesem Sinne nicht {iber ein essenzielles gemeinsames Interesse, iiber einen so-
ziodkonomischen Status oder (iber eine rechtliche Sonderposition bestimmen (wie die vergleichba-
re Lebensphase von Kindern und Jugendlichen, denen noch keine politische Vollbiirger.innenschaft
zugestanden wird und die haufig der Schulpflicht unterliegen).

Insgesamt gilt, dass das ,Alter’ und das ,Altern’ soziologisch betrachtet komplexe gesellschaftli-
che Konstruktionen sind, die chronologische, biologische und soziale Momente miteinander koppeln.
JAlter(n) ist”, so formulieren es Stadelbacher und Schneider, ,eine institutionell und kulturell prafor-
mierte Veranderung von Rollen- und Kompetenzzuschreibungen” (Stadelbacher/Schneider 2020: 2
f.). Diese wird in dem Vollzug von Alltagspraktiken verwirklicht. Weil das ,Altsein’ in diesem Sinne eine
Jrelationale Kategorie” (Bolze/Schwabe 2015: 68) ist, hangt es malgeblich vom sozialen Kontext ab.
Fiir diesen sind aktuell besonders die Auswirkungen des sogenannten ,demographischen Wandels’
pragend, der sich in den letzten Jahrzehnten vollzieht: Nicht nur steigt die durchschnittliche Lebens-
erwartung der Menschen in Deutschland seit Jahren bestandig an und liegt mit aktuell 78,4 Jahren
fiir einen neugeborenen Jungen und 83,2 fiir ein neugeborenes Madchen auf einem Rekordhoch
(Statistisches Bundesamt 2019: 15, 36 f.). Vielmehr ,altert’ auch die deutsche Gesellschaft an sich.
Dies duRert sich zum einen darin, dass die absolute Anzahl der ,Alteren’ und ,Hochbetagten’ zunimmt
(von 10,4 Millionen in 1990 auf 15,9 Millionen in 2018 (Statistisches Bundesamt 2019: 24)) und dass
auch deren relativer Anteil an der Gesamtgesellschaft bestédndig steigt (aktuell 19% (Statistisches
Bundesamt 2019: 26)). Zum anderen verschieben sich relevante soziookonomischen Parameter, weil
sich das Verhaltnis der ,dlteren’ Personen (67+) zu den klassischerweise erwerbstéatigen Altersgrup-
pen (20-66) unproportional verschiebt, also der sogenannte Altenquotient zunimmt (von 20 in 1990
auf 31in 2018 (vgl. Statistisches Bundesamt 2019: 27 f.)). Dieser Trend zu einem erheblich ungleich
strukturierten Altersaufbau der Gesellschaft, in dem die Alteren ein immer gréBeres Gewicht bekom-
men, soll sich in den nachsten Jahren fortschreiben. Hauptausschlaggebend fiir diese Entwicklung
sind neben der Verldngerung der allgemeinen Lebenserwartung insbesondere die geburtentrachtige
sogenannte (Baby-)Boomer-Generation aus den 1950er- und 1960er-Jahren und der Riickgang der
Fertilitatsrate in den darauffolgenden Dekaden.
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Vor diesem Hintergrund des demographischen Wandels konfiguriert sich das Konstrukt aus chro-
nologischem Alterungsprozess, den ein Mensch im Laufe seines Lebens durchlauft, biologischem Al-
terungsprozess des Korpers und sozialem Alterungsprozess der Rollenerwartung gegenwartig neu.

Was sich dabei abzuzeichnen scheint, ist Folgendes: Nicht die gesellschaftlich vorherrschende
(negative) Vorstellung vom ,Altsein’ als Lebensphase verdndert sich mal3geblich, sondern dessen tra-
ditionelle Kopplung an ein bestimmtes chronologisches Alter zwischen 60 und 67 Jahren — die Phase
des Altseins’ tritt immer spater ein (Graefe et al. 2011: 305).

Diese Entwicklung ist von unterschiedlichen Momenten gekennzeichnet: Zum einen leben Perso-
nen in Deutschland nicht nur durchschnittlich immer langer, sondern auch die gesundheitlichen und
sozialen Auswirkungen des biologischen Alterungsprozesses reduzieren sich durch wachsende me-
dizinische Mdglichkeiten, einen verbreiteten Anti-Aging-Lifestyle sowie gezielte Aktivierungs- und En-
gagementanreize. Im Durchschnitt arbeiten Menschen heute weniger schwer kdrperlich, sie machen
langer Sport als friher, leben extrovertierter und gesundheitsbewusster, gehen im Alter wieder in die
Universitat etc. ,Altwerden gilt immer weniger als unvermeidliches und unbeeinflussbares biographi-
sches Schicksal, das Nicht-Altern gerdat mehr und mehr zu einer Frage individuellen Bemiihens bzw.
Scheiterns” (Graefe et al. 2011: 300). Zum anderen zeichnet sich eine ,schleichende Verschiebung
und Aufweichung dieses institutionalisierten Altersiibergangs” (Kornadt/Rothermund 2011: 292) ab.
Dies liegt insbesondere daran, dass Menschen in Deutschland tendenziell bis zu einem hdheren ka-
lendarischen Lebensalter erwerbstétig sind (Richter 2020: 50-53), viele aber gleichzeitig auch vor
dem Erreichen des gesetzlichen Normaleintrittsalters in Rente gehen (miissen). Die Verrentung als
institutionelle Altersgrenze verliert somit zusehends an Relevanz und es stellt sich eine ,Deinstituti-
onalisierung von Lebenslaufen sowie eine Diversifizierung und Pluralisierung von Lebensweisen im
Alter” (Graefe et al. 2011: 300) ein.

Die Verschiebung der gesellschaftlichen ,Altersparameter’ reflektiert sich dabei auch im subjek-
tiven Erleben der ,Betroffenen’. Menschen mit einem Alter von 65+ Jahren fiihlen sich jeweils zwi-
schen fiinf und zehn Jahren jiinger als ihr kalendarisches Alter’ herkdmmlicherweise erwarten lieRe
(Generali Deutschland AG 2017: 30). Auch den Eintritt in die Lebensphase des ,Altseins’ assoziieren
Menschen mit einem immer hoheren kalendarischen Alter. Fir das Jahr 2008 ermitteln Bolze und
Schwabe, dass im bundesrepublikanischen Durchschnitt der ,Altersbeginnim 73. Lebensjahr verortet
[wird]” (Bolze/Schwabe 2015: 71). Das ,Altsein’ konzentriere sich daher, mit Blick auf die durchschnitt-
liche gesellschaftliche Lebenserwartung, ,auf die letzten vier bis acht Lebensjahre” (Bolze/Schwabe
2015: 71). ,Altsein’ wird mit einer Art ,Einbruch” (Graefe et al. 2011: 302) der Lebensqualitét assoziiert.
Das ,defizitdre hohe Alter” (Geithner 2020: 122) als ,viertes Lebensalter’ I0st das sogenannte ,dritte
Lebensalter’ (die ,Jungen Alten”) dabei tendenziell als vorherrschendes gesellschaftliches Altersbild,
das mit dem entsprechenden Lebensstilwandel assoziiert wird, ab (Geithner 2020: 120 ff.). Bolze und
Schwabe konstatieren in diesem Sinne, ,dass Altsein prokrastiniert wird” (Bolze/Schwabe 2015: 71).
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5..2 HOMOGENITAT DER ZIELGRUPPE?

Allgemein lasst sich zunachst eine deutliche ,Heterogenitédt in den wahrgenommenen Altersgren-
zen" (Kornadt/Rothermund 2011: 293) in verschiedenen Bevolkerungssegmenten und in deren empi-
rischer Erfassung ausmachen. Als kritischer ,Altersmarker” (Bolze/Schwabe 2015: 68 f.) dient in den
meisten Fallen ein kalendarisches Lebensalter von 60 Jahren, 65 Jahren oder 67 Jahren — teils wer-
den alle drei Angaben parallel gefiihrt (vgl. Statistisches Bundesamt 2017: 9). Der ,Deutsche Alters-
survey' spricht allgemeiner von der zweiten Lebenshalfte ab 40 Jahren, wobei sich mit steigenden
Lebenserwartungen selbstredend auch die zweite Lebenshilfte tendenziell nach hinten verschiebt
(BMFSFJ 2019).

Diese erheblichen Unterschiede in der empirischen Erfassung und Benennung von ,Alter’ deuten
nicht nur auf eine tendenzielle Prokrastination des ,Altseins’ und eine gesellschaftliche Veranderung
von Rollenbildern hin, sondern zeugen auch von der ,grofRen Vielfalt und Verschiedenheit der Lebens-
situationen alterer Menschen” sowie der ,Heterogenitat der Lebensformen im Alter” (BMFSFJ 2010:
514). Innerhalb von Geburten- bzw. Alterskohorten zeigt sich eine mitunter sehr groe Binnendifferen-
zierung der Lebensrealitaten, die aus sozialen Statusunterschieden und ungleichen Gesellschafts-
strukturen resultiert. So sind etwa Altersgesundheit und Lebenserwartung stark von schichten- und
einkommensspezifischen Aspekten gepragt (BMFSFJ 2017: 59). Auch die Wohn- und Lebensraum-
entwicklung sowie regionale Lage von Senior.innen bringt erheblich unterschiedliche Auswirkungen
hervor (BMFSFJ 2017: 106-147; Menning et al. 2010; Simonson et al. 2013: 412 ff.). Besonders mar-
kant sind zudem die frappierenden Bildungsunterschiede in den dlteren Generationen. Ein Blick auf
die Daten des hessischen Mikrozensus von 2015 etwa zeigt, dass die aktuelle 65+-Generation im
intergenerationellen Vergleich mit Abstand die wenigsten Hochschulabsolvent.innen und Realschul-
absolvent.innen aufweist und dafiirim Gegenzug die (wiederum mit Abstand) meisten Personen mit
einem Hauptschulabschluss sowie ohne beruflichen Bildungsabschluss (Lieber 2017: 69).

Im innergenerationellen Vergleich erweisen sich speziell zwei Gruppen, die regelmaRig statistisch
erfasst werden, als besonders stark von sozialstrukturellen Ungleichheitseffekten betroffen: altere
Frauen und Senior.innen mit Migrationshintergrund (Richter 2020: 74-78). Obwohl zum Beispiel das
Durchschnittsrisiko fir eine Altersarmut im Ganzen nicht hoher als das durchschnittliche Armutsri-
siko in anderen Lebensphasen ist (Bérsch-Supan 2015: 105), sind &ltere Frauen (insb. alleinstehen-
de) und Senior.innen mit Migrationshintergrund signifikant starker armutsgefahrdet (28% gegeniber
10% bei Personen ohne Migrationshintergrund). Auch sind sie haufiger auf staatliche Grundsicherung
(17-20% gegeniiber 3%) angewiesen (Nowossadeck et al. 2017: 4, 24 f.). Darliber hinaus sind &ltere
Frauen nicht nur viel starker in Reproduktions- und Pflegearbeiten eingebunden als &ltere Manner
(BMFSFJ 2017: 87; Nowossadeck et al. 2016: 9), sondern sie werden in einem Alter von (iber 80 Jah-
ren selbst auch signifikant haufiger pflegebediirftig (Nowossadeck et al. 2016: 7). Die Mehrfachdis-
kriminierungen hingegen, die ein Migrationshintergrund in Deutschland mit sich brachte und bringt,
haben insgesamt ,meist ein Altern auf der Basis prekéarer Lebens- und Gesundheitsbedingungen so-
wie eine Potenzierung alterstypischer Beschwerden durch migrationsbedingte Faktoren” (Kokgiran/
Kokgiran 2015: 153; vgl. auch Olbermann 2020) zur Folge.
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Simonson et al. kommen deshalb zu dem Fazit: ,Der Zugang zu sozialer Teilhabe ist nach wie vor
ungleich verteilt” (Simonson et al. 2013: 410). Der Politikwissenschaftler Emanuel Richter beschreibt
diese ,eklatante[n] soziale[n] Unterschiede” (Richter 2020: 64) als einen ,soziale[n] Spaltpilz unter
den Senioren” (Richter 2020: 14, 64), der ,droht sich in einen politischen Spaltpilz zu verwandeln”
(Richter 2020: 14). Seiner Analyse nach bilden sich immer rigidere ,soziale ,Klassen™ (Richter 2020:
64) innerhalb der gehobenen Alterskohorten heraus und ,[jlene alternde Unterschicht, die tagtaglich
um ihre Daseinsvorsorge zu kampfen hat, fallt als Gruppe von politisch Aktiven weitgehend aus und
wird nicht nur gesamtgesellschaftlich, sondern auch in ihrer eigenen Altersgruppe an den Rand ge-
drangt” (Richter 2020: 202).

5.2 PROFIL MIT BLICK AUF DAS DEMOKRATIEZENTRUM

5.2.1 ZUFRIEDENHEIT MIT DEMOKRATIE (IDEE/REAL)

Die notwendige Binnendifferenzierung in der Gruppe der ,Alteren’ wird von empirischen (Demokratie-)
Studien kaum abgebildet. Daten liegen zudem in unterschiedlichen Kodierungen (60+, 65+ 67+ und
70+) vor, wobei die Kategorie ,Alter hdufig fiir sich genommen interpretiert und nicht in Bezug auf
kausale Drittvariablen oder gar multivariat analysiert wird. ,Alter' bleibt in diesen Studien also streng-
genommen ausschliellich eine deskriptive Variable, die wenig Aufschluss liber kausal-analytische
Zusammenhange gibt.

Werden diese Binnendifferenzierungen ausgeblendet, so zeigt sich, dass die Demokratiezufrie-
denheit in den dlteren Generationen heute verhaltnismaRig hoch ist. Zumindest sticht hervor, dass
angesichts einer allgemeinen Unzufriedenheit mit der (aktuellen Verfasstheit der) bundesdeutschen
Demokratie (53,4%) die Altesten in der Gesellschaft nach den ganz Jungen am wenigsten unzufrie-
den mit dieser sind (51,6%) (Decker et al. 2019: 30). Die sozialpsychologisch fundierte Studie ,Die
andere deutsche Teilung' der Stiftung ,More in Common’ hélt Senior.innen in der Mehrheit fiir mal3-
gebliche demokratische ,Stabilisatoren” (Krause/Gagné 2019: 18). Die Autor.innen kommen zu dem
Schluss, dass in den aktuellen Generationen 60+ und 70+ (mit Abstrichen sogar schon ab 50 Jahren)
solche Einstellungsdispositionen ,stark tiberreprasentiert” sind (Krause/Gagné 2019: 18), die ,das
solide Fundament der gegenwaértigen Gesellschaftsordnung in Deutschland” (Krause/Gagné 2019:
63) darstellen.

Dieser Eindruck scheint sich mit Blick auf die Formen der politischen Partizipation tendenziell
zu bestatigen. Deutlich wird mit Blick auf Fragen der politischen Mitwirkung, dass die alteren Gene-
rationen stark zu konventionellen und traditionellen Formen der politischen und gesellschaftlichen
Beteiligung neigen. Die Autor.innen der Vertrauensstudie der Friedrich-Ebert-Stiftung aus dem Jahr
2019 ermitteln, dass die Alteren in Deutschland mangelnde Beteiligungsméglichkeiten zwar in der
Mehrheit kritisieren, diese allerdings mit 54,9% deutlich weniger problematisch finden als die mitt-
leren Altersgruppen zwischen 35 und 64 Jahren (Decker et al. 2019: 36). Insgesamt konstatiert die
Studie, dass 49% der Alteren ein reprasentatives Demokratiemodell bevorzugen und dass die Alteren
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mit einer Zustimmungsquote von rund 35% am seltensten (etwa gleichauf mit den 19- bis 34-Jahri-
gen) fir eine Direktdemokratie votieren (Decker et al. 2019: 38). Dies deckt sich zum Teil mit den Er-
kenntnissen der Vertrauensstudie der Bertelsmann Stiftung von 2019. Die Autor.innen ermitteln, dass
die iber 70-Jahrigen im Generationenvergleich den demokratischen Parteien sowohl am seltensten
grolRes Misstrauen (33,1%) als auch am haufigsten sehr groRes Vertrauen entgegenbringen (12,2%).
Die 60- bis 69-Jéhrigen liegen jeweils im Mittelfeld (35,2 bzw. 7,5%) (Bertelsmann Stiftung 2019: 73).
Allerdings weisen die Autor.innen auch darauf hin, dass es fraglich ist, ,ob es sich um einen Alters-
oder Kohorteneffekt handelt” (Bertelsmann Stiftung 2019: 73). Sie schlussfolgern, dass sich insge-
samt ,keine Systematik hinsichtlich demographischer Verteilungen wie Alter, Geschlecht, Bildung
und Bundesland erkennen [ldsst]. [..] Das Alter spielt fiir das Misstrauen keine Rolle” (Bertelsmann
Stiftung 2019: 85).

Gleichwohl schldgt sich die angedeutete leichte Affinitdt zu den bestehenden demokratischen
Institutionen auch realpolitisch nieder. Nur 26,1% aller tiber 65-Jahrigen haben schon einmal an De-
monstrationen teilgenommen. Wahrend der Durchschnittswert bei 32,2% liegt, ist das der Tiefstwert
im Vergleich der Altersgruppen (Simonson et al. 2017: 206). Bei allen Wahlen der vergangenen Jahre
zeichnet hingegen sich der Trend einer (iberdurchschnittlich und liberproportional hohen Wahlbetei-
ligung der liber 60-Jahrigen ab. Etwa waren die 60- bis 70-Jahrigen und die tiber 70-Jahrigen bei den
letzten vier Europawahlen jeweils mit Abstand die Alterskohorten mit der hchsten Wahlbeteiligung,
zuletzt jeweils liber 64% (Der Bundeswahlleiter 2019: 11). Bei den letzten beiden Bundestagswahlen
war insgesamt jede.r dritte Wahler.in Giber 60 Jahre alt (Richter 2020: 132; vgl. Der Bundeswahlleiter
2018:9). Auch ist der Anteil derer, die schon einmal ein politisches Amt ibernommen haben, in keiner
Altersgruppe hoher als bei den tiber 65-Jahrigen. Hier trifft dies auf 12,8% zu (Simonson et al. 2017:
211). Dieser Befund ist aber nicht unzweideutig. So teilen trotz der vergleichsweise hohen Wahlbetei-
ligung der iber 65-Jahrigen ganze 40% dieser Alterskohorte die Einschatzung, ,dass es egal sei, wer
regiert” (Decker et al. 2019: 35).

Neben der iiberdurchschnittlichen Wahlbeteiligung |&sst sich eine deutliche ,Uberreprasentation
der Alten [..] in den Verbédnden und Parteien” (Streeck 2009b: 266) feststellen. So hat das Durch-
schnittsalter in Parteien und der Anteil an Rentner.innen in Gewerkschaften in den vergangenen Jah-
ren bestdndig zugenommen. Dieser Trend ist allerdings weniger auf eine neue Politisierung der &lte-
ren Generationen zuriickzufiihren als auf einen allgemeinen politischen Mobilisierungswandel: ,Die
Verschiebung des relativen Gewichtes zugunsten der Alteren l4sst sich zu einem groRen Teil durch
niedrigere Eintrittsquoten und kiirzere Verweildauer bei jiingeren Altersgruppen erklaren” (Skarpelis
2009: 323).

Trotz dieser zentralen Bedeutung der &lteren Generationen fiir die Stabilitdt des demokratischen
Systems in Deutschland und ihrer etablierten Institutionen, weisen die alteren Generationen auf zu-
nachst widerspriichlich erscheinende Weise zugleich die groRten Diskriminierungstendenzen auf.
Zum Beispiel ermittelten Zick et al. in ihren Studien zur ,Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit’
im Jahr 2011, dass éltere Generationen sich jeweils ,signifikant hdaufiger menschenfeindlich als die
jeweils nachstjiingere Alterskohorte” zeigten (Zick et al. 2011: 90). Lange galt dabei fiir die Forscher.-
innen die Daumenregel: ,Je &lter die Befragten sind, desto stérker werten sie Andere ab” (Zick et al.
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2011: 90; vgl. Zick/Klein 2014: 75). Auf Grundlage neuerer Daten korrigierten die Autor.innen diese
Einschéatzung jedoch 2016 (Zick et al. 2016: 57 f.) und 2019. Seither machen sie in Bezug auf einige
diskriminierende Einstellungsdimensionen eher einen u-formigen Alterstrend aus: ,In der Erhebung
2018/19 findet sich erneut bei Rassismus und der Abwertung von Wohnungslosen sowie erstmals bei
der Abwertung von Homosexuellen und Trans*Menschen eine hdhere Zustimmung bei den Jiingeren
zwischen 16 und 30 Jahren und den Gber 60-Jahrigen im Vergleich zu Befragten mittleren Alters”
(Zick et al. 2019: 88).

Ein gegenteilig gelagerter Generationenbias zeigt sich hingegen bei den neu eingefiihrten Proxys
fiir rechtsextreme Einstellungen. Hier sind Altere zum Teil deutlich weniger betroffen. Wahrend Chau-
vinismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus demographisch relativ gleichverteilt sind und
sich ,das AusmaR rechtsextremer Orientierung bei Jungen, Mittelalten und Alteren angeglichen [hat]”
(Zick et al. 2019: 128), befiirworteten Menschen zwischen 31-60 im Jahr 2019 signifikant haufiger
eine diktatorische Regierungsform (4,8%). Jiingere bis zu einem Alter von 30 Jahren sind signifikant
haufiger sozialdarwinistisch eingestellt und verharmlosen um ein Mehrfaches haufiger den National-
sozialismus.

5.2.2 POLITISCHES ENGAGEMENT

Neben den politischen Beteiligungsformaten und allgemeinen Demokratieeinstellungen zeigt sich
die soziale Integration und Teilhabe der &lteren Generation im Bereich des (ehrenamtlichen) Engage-
ments. Die Engagementquote unter den Senior.innen ist im historischen Vergleich heute hoch (Kiine-
mund/Vogel 2020: 219; Nowossadeck/Vogel, 2013: 17 f.; Simonson et al. 2017: 99). Sie lag laut Deut-
schem Freiwilligensurvey im Jahr 2014 bei 34% (Simonson et al 2016: 99), die Gerenali Altersstudie
gibt 2013 45% und 2017 42% an (Generali Deutschland AG 2017: 80). Die Zahlen variieren hier also
deutlich.

Trotz des ansteigenden Trends und der ungleichen Ergebnisse ist unstrittig: Personen iiber 65
Jahren sind diejenige Alterskohorte, die sich im Vergleich am wenigsten engagiert (Simonson et
al. 2017: 99). Das gilt auch im historischen Vergleich der letzten 20 Jahre (Simonson et al. 2017: 97
ff.). Dabei betatigen sich &ltere Menschen vor allem in konventionellen Engagementstrukturen, das
heil’t ,in ,traditionellen’ und ,altersunspezifischen’ Engagementbereichen wie Sportgruppen, kirchli-
chen und sozialen Organisationen oder Freizeit- und Geselligkeitsgruppen. ,Neue' und ,altersspezifi-
sche' Engagementfelder z.B. in der Seniorenpolitik bleiben trotz hoher 6ffentlicher Aufmerksamkeit
weiterhin eher randstandig” (BMFSFJ 2005: 360). ,Die Engagementquoten sind insbesondere im ge-
selligen Bereich stark angestiegen (die Mitgliedschaften insbesondere im Bereich des Sports), und
der Anstieg im sozialen Bereich wird weiterhin maRgeblich durch kirchliche bzw. religiose Gruppen
und wohltatige Organisationen getragen. Selbstorganisierte Engagements, Selbsthilfe usw. nehmen
ebenfalls zu, aber dieser Zuwachs scheint letztlich doch geringer als jener in den ,traditionellen’ Sek-
toren” (Kiinemund/Vogel 2020: 216).
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Politisch engagiert sind ,nur’ etwa 13% der Senior.innen (Generali Deutschland AG 2017: 85). Da-
ran dndert auch eine institutionelle Engagementpolitik wenig. In Berlin, Mecklenburg-Vorpommern,
Thiiringen und Hamburg gibt es mittlerweile sogenannte ,Seniorenmitwirkungsgesetze’, welche den
liber 60-Jahrigen zu mehr aktiver und reprasentationaler Teilhabe verhelfen sollen. In vielen weiteren
Bundesléandern liegen dhnliche Initiativen vor, ohne bislang in Gesetzform gegossen worden zu sein
(Blanckenburg 2020: 42, Richter 2020: 174-180). Dariiber hinaus bestehen sogenannte Senioren-
beirdte in vielen Stadten, wie etwa in Frankfurt (https://senioren-frankfurt.hessen.de/), sowie teils
auch auf Bezirks- und Landesebene (Blanckenburg 2020: 42). Allerdings scheinen die bestehenden
Senior.innenvertretungen die aktuellen Generationen der Senior.innen kaum zu interessieren und zu
aktivieren. Die Beteiligung bei den Wahlen zu den Senior.innenvertretungen ist mit deutlich unter 10%
im Regelfall als sehr gering zu bewerten (Blanckenburg 2020: 45).

Interessant erscheint insgesamt, dass trotz des Freiwerdens von Zeitkapazitdten bei Rentenein-
tritt die Wahrscheinlichkeit, eine neue ehrenamtliche Téatigkeit aufzunehmen, ab dem 54. Lebensjahr
nicht steigt, sondern kontinuierlich abnimmt (Vogel/Romeu Gordo 2019: 123). Freiwerdende Zeitka-
pazitaten durch die Rente duBern sich eher in einem intensiveren Engagement bei jenen, die ohnehin
schon engagiert waren, als dass sie Personen zu einem neuen Engagement motivieren.

Zuletzt muss betont werden, dass es auch im Bereich des Engagements deutliche soziale Un-
terschiede gibt. Etwa ist eine deutliche Genderdimension ablesbar. So engagieren sich Senioren si-
gnifikant haufiger als Seniorinnen (Vogel/Nowassadeck 2015: 100). Manner sind dabei haufiger in
Kontexten von Sport und Bewegung aktiv, Frauen deutlich starker im sozialen sowie im kirchlich-
religiosen Bereich (Vogel/Nowassadeck 2015: 97). Senior.innen mit Migrationshintergrund wiederum
sind deutlich weniger ehrenamtlich aktiv und auch seltener in Vereinen organisiert als Senior.innen
ohne Migrationshintergrund (Nowossadeck et al. 2017: 28 ff.) Auch sind Senior.innen im Alter 70
und 84 Jahren deutlich weniger aktiv als Senior.innen im Alter von 55 bis 69 Jahren (Simonson et al.
2013: 412).

5.2.3 THEMENAFFINITAT (SOWEIT MOGLICH)

Im Gegensatz zu der Entscheidung, an Wahlen teilzunehmen, die zum Teil von einem Gewohnheits-
effekt Uiber Zeit beeinflusst wird und somit auch einen Alterseffekt aufweist, sind inhaltliche Ent-
scheidungen bei einer Wahl und politische Praferenzen Generationeneffekte. Ursachlich ist hier also
die ,Generationenerfahrung” (Goerres 2009: 302) einer sogenannten ,Geburtenkohorte’ und nicht ein
spezifischer Zeitabschnitt im Lebenszyklus oder ein soziales Alter (Goerres 2009: 304-06, 317). ,Ge-
neration’ ist allerdings ,ein empirisch schwer zu erfassendes Konzept, [..] weshalb stattdessen klar
abgrenzbare Geburtskohorten verwendet werden” (Geithner 2020: 129).

Insgesamt zeigt sich dabei, dass Alter (bislang) keine Grundlage fiir einen soziologischen Klas-
sencharakter herausbildet, der sich im Sinne einer gemeinsam als geteilt empfundenen gesellschaft-
lichen Lage oder ,schérferen Interessenbewusstseins dlterer Blirger” (Streeck 2009a: 48) definieren
lieBe. Im Gegenteil konstatiert die Sachverstandigenkommission des BMFSFJ, dass ,Klarheit dariiber
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besteht, dass sich altere Menschen in ihren Anspriichen an Politik erheblich voneinander unterschei-
den und es entsprechend ,das’ Interesse der Alteren nicht gibt* (BMFSFJ 2010: 467). Senior.innen
sind also in erster Linie Personen, Menschen und Biirger.innen wie alle anderen auch. Sie interessie-
ren sich je nach Bildung, sozialer Herkunft, privatem Umfeld, Wohnort etc. fiir ganz unterschiedliche
Themen und Aspekte.

In diesem Sinne miissen vor allem einige Vorurteile zurlickgewiesen werden. Etwa gibt es fir die
gesellschaftlich weitverbreitete Konservativismusthese, gemal der Menschen mit zunehmendem Al-
ter konservativer wiirden, sozialwissenschaftlich tatsachlich ,keinerlei Belege” (Goerres 2009: 315):
,Es lasst sich nicht nachweisen, dass alternde Individuen in ihrer Parteienwahl oder in ihren politi-
schen Werten konservativer werden” (Goerres 2009: 315). Auch stimmt das Klischee nicht, dass be-
sonders viele dltere Menschen die AfD wihlen. Altere geben ihre Wahlstimme heute generationenbe-
dingt zwar haufiger konservativen Parteien als die jiingeren Generationen, verschiedene Autor.innen
wie z.B. Hambauer und Mays stellen aber fest, dass ,sowohl das Alter, die Bildung und auch die Region
[..] keinen direkten signifikanten Einfluss auf die beabsichtigte AfD-Wahl ausiiben” (Hambauer/Mays
2018: 150).

Zuletzt ist es wichtig, eine deutliche Unterscheidung zwischen solchen Themen vorzunehmen, die
aus einer alters-und demographiepolitischen Sicht wichtig und relevant sind, und jenen Themen und
Momenten, die dltere Generation politisch und gesellschaftlich interessieren, aktivieren oder frustrie-
ren. Etwa zeigt die Vertrauensstudie der FES, dass die Bevolkerung in Deutschland mit einer groen
Mehrheit besorgt und kritisch auf die eigene ,Rente’ blickt, dass die Zufriedenheit mit dem Lebens-
standard in der Rente allerdings in keiner sozialen Gruppe so groB ist wie unter den Rentner.innen
selbst (Decker et al. 2019: 57). Auch befiirworten ,nur’ 68,3% der Senior.innen eine Grundrente (wohin-
gegen 87% der 35- bis 49-Jahrigen dies tun (Decker et al. 2019: 61). Bei der Rentenpolitik handelt es
sich also eher um ein allgemeinpolitisches als um ein senior.innenpolitisches Thema.

5.2.4 AFFINITAT/KOMPETENZ HINSICHTLICH NEUERER BZW. DIGITALER FORMATE

Gerade was die Wahl von Behelfsmitteln und die Art der Kommunikation angeht, lassen sich bei Se-
nior.innen spezifische Affinitdten ausmachen, die vor allem aus Gewdéhnungsprozessen und einer
vergleichsweise geringeren Anpassung an jiingere soziale Verdnderungen hervorgehen.

Etwa konzentrieren sich die alteren Generationen vor allem auf konventionelle Bildungsange-
bote. 2004 ergab eine Studie des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung, dass sich ,die
Volkshochschulen vor privaten Tragern, Verbanden und kirchlichen Anbietern als die quantitativ be-
deutsamsten Bildungsinstitutionen” (BMFSFJ 2005: 150) fiir die dlteren Generationen behaupten. Die
Kurse von hessischen Volkshochschulen zum Beispiel werden mittlerweile zu einem Drittel von Men-
schen im Alter von iber 50 Jahren besucht. Der Anteil der hoheren Altersgruppen steigt seit 2011
stetig (Hessische Landesregierung 2016: 66). An der Frankfurter Goethe-Universitat gibt es seit 1982
eine Universitat des dritten Lebensalters (U3L), deren Horer.innenzahl im Wintersemester 2019/2020
bei 3887 Personen lag (https://www.uni-frankfurt.de/43322605/Statistik). Hierbei gilt es aber eine
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deutliche ,milieuspezifische Akzeptanz von Bildungsanbietern” (BMFSFJ 2005: 150) zu registrieren.
So werden zum Beispiel Volkshochschulen {iberproportional von Personen aus einem traditionellen
oder neuen (Klein-)Blrgermilieu besucht (BMFSFJ 2005: 150).

Mit Fokus auf die Nutzung des Internets und sozialer Medien muss zunachst betont werden, dass
Menschen uber 60 bei weitem keine ,Nonliner” mehr sind, wie dies etwa um die Jahrtausendwende
herum der Fall war (BMFSFJ 2010: 283). Vielmehr sind sie in der Mehrheit selbstverstéandlicher Teil
der (sich) digital(isierend)en Welt. ,Nach Altersgruppen unterschieden gilt das 2017 fir die 61- bis
66-Jahrigen zu fast 90%, fir die 67- bis 72-Jahrigen zu fast 81%, fiir die 73- bis 78-Jahrigen zu fast
65% und fir die 79- bis 84-Jahrigen immerhin noch zu fast 40%" (BMFSFJ 2020: 6).

Trotzdem gibt es im digitalen Bereich erhebliche Unterschiede im Nutzungsverhalten zwischen
den Generationen. Unterschiedliche Studien machen hier ,noch immer eine deutliche digitale Kluft
(digital divide) zwischen jlingeren und &lteren Menschen” (BMFSFJ 2020: 62) aus, insbesondere im
Hinblick auf die Dauer, die Frequenz und die Art der Nutzung (Generali Deutschland AG 2017: 119).
Auch in der Frage von Zugang und Hardware gibt es groRe Disparitdten. Etwa besallen 2017 nur 28%
der 65- bis 85 Jahrigen ein Smartphone, einen Tablet-PC nur 9% (die 14- bis 64-Jahrigen kommen hier
auf 60% bzw. 29%) (Generali Deutschland AG 2017: 114).

Eine zweite digitale Spaltung verlauft dariiber hinaus innerhalb der &lteren Generation selbst.
LHier veranschaulichen die Daten der Generali Altersstudie 2017, wie sehr der Gebrauch digitaler Me-
dien an den soziodkonomischen Status gebunden ist. Es sind vor allem die Alteren aus unteren sozia-
len Schichten, die Gefahr laufen, digital ,abgehangt’ zu werden. So trennen beispielsweise 58%punkte
die 65- bis 85-Jahrigen Internetnutzer aus der oberen von denen aus der unteren sozialen Schicht”
(Generali Deutschland AG 2017: 120; vgl. Generali Deutschland AG 2017: 112; vgl. BMFSFJ 2020: 41f.).
Innerhalb der Gruppe machen sich zudem erhebliche Genderunterschiede bemerkbar: ,So haben &l-
tere Frauen zwar in den zuriickliegenden zehn Jahren deutlich stérker das Internet genutzt, dennoch
sind derzeit nur 39% der iber 80-jahrigen Onliner Frauen, wéhrend sie in dieser Altersgruppe zwei
Drittel der &lteren Bevolkerung insgesamt ausmachen” (BMFSFJ 2020: 41 f.).

Offen ist noch, wie der zu verzeichnende Digitalisierungsschub im Rahmen der Covid-19-Pande-
mie die Nutzung des Internets bei Alteren und deren Nutzungsverhalten selbst verdndert hat und
verandern wird.

5.2.5 SPEZIFISCHE BARRIEREN

Spezifische Barrieren ergeben sich vor allem durch die mit dem ,Altsein’ einhergehenden biologi-
schen Alterungsprozesse. Klassische (weniger starke) Altersbeeintrachtigungen sind ,ein nachlas-
sendes Seh- und Horvermogen, eine verringerte Fahigkeit zu Mehrfachtéatigkeit und zu selektiver und
geteilter Aufmerksamkeit, ein sinkendes Leistungstempo, eine verringerte korperliche Beweglichkeit
und Belastbarkeit” (BMFSFJ 2017: 236). Ende 2015 waren 54,7% aller Schwerbehinderten in Hessen
der Personengruppe 65+ zuzurechnen (Hessische Landesregierung 2016: 63). Bei den Hochbetagten
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waren 2013 21% (80- bis 85-Jahrige), 38,2% (85- bis 90-Jahrige) bzw. 64,4% (liber 90-J&hrige) pfle-
gebediirftig (Hessische Landesregierung 2016: 62). Der Ausbau der Barrierefreiheit ist daher eine
direkte Form der aktivierenden und Partizipation ermdglichenden ,Altenpolitik'.

Fiir den Kontext der demokratie- und bildungspolitischen Arbeit sowie bei Partizipationsfragen
stellen besonders die soziopolitischen Unterschiede und die immense Bildungsungleichheit in den
alteren Generationen eine wesentliche Herausforderung dar. Als Gegenmafinahme schlagt Emanuel
Richter MaRnahmen einer lang angelegten ,staatlichen Gleichheitspolitik” vor, die geeignet sind, ,die
materiellen Bedingungen fiir die randstandigen Senioren zu verbessern und so dazu beizutragen, sie
zum demokratischen Handeln zu ermuntern” (Richter 2020: 18 f., vgl. 209 f.). Ein Teil davon kdnnte
auch eine ,ausgeweitete Prasenz der Laienpolitik im Kreis der etablierten politischen Institutionen
und in Erganzung zu den professionellen Amtstréagern” (Richter 2020: 210) sein oder kreative Formate
wie ein Radiosender fiir Senior.innen, der auf die Steigerung von deren Selbstbewusstsein und deren
soziale und politische Aktivierung abzielt (Richter 2020: 217).

Wichtig erscheint allerdings, politische Partizipation nicht nur als ,therapeutische Ma3nahme ge-
gen soziale Ausgrenzung und gegen die eigene Hinfélligkeit” (Richter 2020: 226) zu verstehen, son-
dern als intrinsisches demokratisches Anliegen.

Zuletzt sollte die Form der Ansprache von Senior.innen als Zielgruppe wohl iiberlegt sein. Die zu
Beginn adressierte Frage der Altersbilder und der Benennung ist weder eine ausschliel’lich analyti-
sche Problematik noch eine akademische Spitzfindigkeit. Vielmehr korreliert sie mit Selbstwahrneh-
mungsprozessen der Betroffenen und ist damit einhergehend eine Frage ihrer Mobilisierbarkeit. ,Alt-
sein’ ist fiir die meisten als ,alt’ fremdbeschriebenen Personen keine relevante Selbstbeschreibung
- sie fiihlen sich der Gruppe der ,Alten’ zumeist schlichtweg nicht zugehorig (Graefe et al. 2011: 300
ff.). Dies mag auch daran liegen, dass Metaanalysen, ,dass Einstellungen gegeniiber dlteren Men-
schen insgesamt tendenziell eher negativ gefarbt sind” (Kornadt/Rothermund 2011: 291). Eine Studie
des Osterreichischen Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz,
die sich der Erwachsenenbildung bei Alteren widmet und auf Expert.innen-Interviews aufbaut, hélt
folgelogisch fest, dass gerade ,jiingere Altere sich von Bezeichnungen wie ,55+, ,Senioren’ oder ,Alte-
re' kaum angesprochen fiihlen, teilweise diese sogar ablehnen, da sie nicht dem persénlichen Selbst-
verstéandnis ihrer Lebensphase entsprechen” (Millegger 2018: 68 f.). In diesem Sinne ist es wichtig,
differenziert tber Alte(r) und mit ihnen zu sprechen. Dazu gehort auch, ,Bildung als lebenslanges
Recht und Pflicht fiir alle Lebensalter” (BMFSFJ 2010: 516) ernst zu nehmen und dementsprechend
zu rahmen. Bildung ist dem Anspruch und der Realitat nach kein exklusives Thema der jungen Gene-
ration.

5.3 FAZIT

Die Gruppe der Senior.innen ist gerade durch den Prozess des demographischen Wandels soziopo-
litisch bedeutsam, gleichwohl ist sie schwer zu fassen. Die Lebensrealitdten &lterer Personen unter-
scheiden sich erheblich nach sozialem Status, Bildungshintergrund, 6konomischer Lage, Wohn- und
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Lebensumfeld sowie nach dem Gender und dem Vorliegen eines Migrationshintergrunds. Auch liegt
in der Gruppe der Alten eine deutliche generationelle Unterscheidung bzw. Spaltung zwischen den
,Jungen Alten' und den ,Hochbetagten' vor, die sich gerade in wandelnden ,Altersmarkern’ und schwin-
denden institutionellen Ubergangsschwellen ausdriickt. Die meisten Studien kommen demnach zu
dem Urteil, dass ,Alter’ keine relevante oder kausale Variable zur Erklarung von politischen Einstellun-
gen, Interessen und Verhalten ist. Allenfalls lassen sich Kohorten-bzw. Generationeneffekte feststel-
len, wobei auch diese uneinheitlich sind.

Politisch erscheint die Generation der aktuellen Senior.innen ambivalent. Bei den alteren Genera-
tionen liegen vergleichsweise hohe Zustimmungswerte zur (reprasentativen) Demokratie vor (49%).
Auch weisen die Senior.innen ein im Vergleich geringeres Misstrauen gegeniiber den Parteien auf
(33,1%). Diese Zustimmungsmuster gehen vor allem mit konventionellen und institutionellen Formen
der politischen Partizipation einher. So weisen Senior.innen in Deutschland eine liberproportionale
Wahlbeteiligung, Mitgliedschaft in Parteien und Gewerkschaften, Ubernahme von politischen Amtern
sowie eine Neigung zu CDU/CSU und SPD auf. An Demonstrationen hingegen haben nur 26,1% aller
liber 65-Jahrigen schon einmal teilgenommen. Das ist der Tiefstwert im Vergleich der Altersgruppen.
Die Engagementquoten sind zwar vergleichsweise gering (zwischen 34 und 42%), steigen aber seit
Jahren. Insgesamt erscheint die aktuelle Generation der Senior.innen damit in der Gesamttendenz
als Stabilisatorin der deutschen Demokratie. Trotzdem zeigt sich auch, dass im intergenerationellen
Vergleich gerade unter Senior.innen Einstellungsdimensionen gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit stark verbreitet sind. Diese iibersetzen sich bislang aber selten in ein anti-demokratisches
oder menschenfeindliches politisches Verhalten. Fiir die Aktivierung und Ansprache von Senior.innen
ergeben sich Barrieren vor allem durch altersbezogene Einschrankungen. Wahrend es kaum spe-
zifische Themen gibt, die Alte exklusiv oder liberdurchschnittlich als Gruppe ansprechen, und sich
hier demnach eine auf allgemeine Belange zielende Politik anbietet, kann vor allem an den Bedin-
gungen fir (politische) Teilhabe gearbeitet werden. Handlungsbedarf und Mobilisierungsprobleme
ergeben sich vor allem aus den erheblichen Bildungsunterschieden und sozialer Ungleichheit, aus der
unterdurchschnittlichen Nutzung von Internet und ,neuen Technologogien’ sowie aus korperlichen
Beeintrachtigungen. Gerade éltere Frauen, Senior.innen mit Migrationshintergrund und einkommens-
schwache Personen sind hier besonders davon bedroht, abgehéngt zu werden. Auch fiir die gezielte
Anspracheform braucht es kreative Konzepte: Altere empfinden sich in der Regel nicht selbst als ,alt’
und reagieren tendenziell ablehnend auf diese negativ konnotierte Kategorisierung.
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6. TOURIST.INNEN IN FRANKFURT
6.1 BESCHREIBUNG, REIN DESKRIPTIV INKL. PROBLEMBENENNUNG

6.11 KURZPORTRAT DER ZIELGRUPPE

Frankfurt am Main hat im Jahr 2019 rund 10,8 Mio. Ubernachtungen von 6,2 Mio. Ubernachtungsgés-
ten registriert (Tourismus+Congress GmbH Frankfurt am Main 2020). Diese Gruppe setzt sich sehr
divers zusammen: Rund 3,6 Mio. Gaste stammen aus Deutschland und 1,1 Mio. Besucher.innen aus
Europa. 445.000 stammen aus den USA, 194.000 aus China, 106.000 aus Japan, 94.000 aus den ara-
bischen Golfstaaten, 61.000 aus Indien und 38.000 aus Brasilien. Die durchschnittlich Verweildauer
in Frankfurt ist kurz: Inlandische Géste bleiben im Schnitt fiir 1,66 Tage, ausléndische Gaste fiir 1,86
Tage — wobei hier die Dauer zwischen 1,7 Tagen (européische und amerikanische Géste), 1,9 Tagen
(asiatische und ozeanische Gaste) und 2,3 Tagen (afrikanische Géaste) variiert. Dies fiigt sich ein in
das Bild der Besuchsgriinde: Nur rund 30% sind aus privaten oder touristischen Griinden in Frank-
furt, die liberwiegende Mehrzahl der Ubernachtungsgéste besucht Frankfurt aus beruflichen Griinden
(Frankfurter Rundschau 2019).

Fir die privaten und touristischen Besucher.innen der Stadt stellt die Paulskirche ein potenzielles
Besuchsobjekt dar. Als Ort der Deutschen Nationalversammlung und einer der drei national bedeut-
samen Gedenkstatten zur Revolution von 1848 (neben dem Friedhof der Marzgefallenen von 1848 in
Berlin und der Gedenkstatte Deutscher Freiheitsbewegungen bei der Festung Rastatt) kann sie als
ein ,positiver Erinnerungsort” der deutschen Geschichte gesehen werden (Hachtmann 2011). Ent-
sprechend findet sich die Paulskirche in allen Reisefiihrern zu Frankfurt als wichtige Sehenswiirdig-
keit, als ,Wiege der deutschen Demokratie”, die fiir Besucher.innen der Stadt zum Standardprogramm
gehort.

6.1.2 HOMOGENITAT DER ZIELGRUPPE?

Es liegen keine quantitativen Daten zur demographischen Zusammensetzung der Zielgruppe vor, da
es keine Besuchsstatistik fiir die Paulskirche gibt. Es stand auBerdem keine Dokumentation angebo-
tener Fiihrungen bzw. der Gruppen, die die Paulskirche besuchen, zur Verfiigung. Fiihrungen werden
durch Géstefiihrer.innen angeboten und dezentral organisiert. Das Protokoll der Stadt artikuliert auf
Nachfrage jedoch den Eindruck, dass die Besucher.innen bunt gemischt seien: Schiiler.innen, Biirger.-
innen, Tourist.innen.®

Auch der Frankfurt Tourismus+Congress GmbH liegen keine Zahlen vor. Eine interne Befragung
der Gastefiihrer.innen durch die Frankfurt Tourismus+Congress GmbH ergibt jedoch folgendes Bild

9  E-Mailverkehr von Gregor Hofmann mit dem Protokoll der Stadt Frankfurt, 23.9.2020.
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mit durchaus differenzierten Interessensschwerpunkten:’® Viele Schiiler.innengruppen aus Hessen
und Deutschland buchten Fiihrungen in der Paulskirche, iberwiegend im Rahmen einer Bearbeitung
der Marzrevolution im Lehrplan, teilweise auch im Rahmen des Politik- und Gemeinschaftskundeun-
terrichts. Auch spanische und franzésische Schulklassen zeigten Interesse an der Paulskirche und
insbesondere ihren kunsthistorischen Aspekten. Hinzu kdmen Gruppen, die sich auf Kultur- und Bil-
dungsreise befdnden und spezifisch Flihrungen in der Paulskirche buchten. Hierunter fielen Senior.-
innengruppen, Gruppen aus Institutionen zur Demokratieentwicklung sowie Politikkurse und Besucher.-
innengruppen der Bundeswehr. Auch Gruppen aus Integrationskursen, d.h. begleitete Gruppen von
Gefliichteten und Einwander.innen, die sich mit dem Thema Demokratie und Deutsche Geschichte aus-
einandersetzten, besuchten die Paulskirche und buchten Fiihrungen. Dabei zeige sich ein breites Spek-
trum an Interessen und Vorwissen und personlichen Beziigen im Hinblick auf die Paulskirche und die
deutsche und europdische Demokratiegeschichte. Dariliber hinaus besuchten nach Angaben der Frank-
furt Tourismus+Congress GmbH insbesondere US-amerikanische und australische Besuchergruppen,
die in Deutschland die Spuren ihrerim 19. Jahrhundert ausgewandeten Vorfahren verfolgten, die Pauls-
kirche. Ebenso werden Besucher.innen aus der Schweiz genannt, die sich fiir die Marzrevolution 1848
interessierten. Die letzte Gruppe, die besondere Erwahnung findet, sind die Frankfurter.innen, die sich
nicht nur aus demokratiehistorischen, sondern dezidiert auch aus stadthistorischen und stadtebauli-
chen Griinden fir die Paulskirche interessierten.

6.2 PROFIL MIT BLICK AUF DAS DEMOKRATIEZENTRUM

6.2.1 ZUFRIEDENHEIT MIT DEMOKRATIE (IDEE/REAL)
Infolge der sehr hohen Heterogenitéat der Gruppe der Tourist.innen lassen sich keine Aussagen in
Bezug auf ihre Zustimmung zur Demokratie als Regierungsform oder ihrer Zufriedenheit mit dem
Funktionieren der Demokratie in Deutschland tatigen.

6.2.2 POLITISCHES ENGAGEMENT
Auch im Hinblick auf das politische und soziale Engagement kann kein spezifisches Engagement-
Profil fiir Tourist.innen beschrieben werden, da diese Gruppe in ihrer Zusammensetzung schlicht zu
divers ist.

6.2.3 THEMENAFFINITATEN

Auch im Hinblick auf die Themenaffinitdt muss festgehalten werden, dass sich keine einheitliche
Aussage fiir Tourist.innen treffen ldsst. Die Interessen sind vielmehr abhangig von ihrer Zugehorig-

10 E-Mailverkehr von Gregor Hofmann mit Frankfurt Tourismus+Congress GmbH, 28.9.2020.
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keit zu bestimmten Zielgruppen, Alterskohorten, Milieus und weiteren soziodemographischen As-
pekten sowie individueller Disposition. Was die Besucher.innen der Stadt im Interesse eint, diirfte
somit primér das Charakteristikum der Paulskirche als historischer Ort der Demokratie sowie als
Sehenswiirdigkeit sein.

Nach Auskunft der Frankfurt Tourismus+Congress GmbH sind fiir Besucher.innen die histori-
schen und architektonischen Aspekte der Paulskirche sowie die Vor- und Nachgeschichte der 1848er
Revolution, einschlieBlich relevanter Querbeziige zu anderen europédischen Revolutionen im 19. Jahr-
hundert von herausgehobenem Interesse. Vor diesem Hintergrund fanden die Gastefiihrer.innen
Querverbindungen zu historischen Ereignissen und demokratischen Entwicklungen in anderen eu-
ropdischen Staaten Mitte des 19. Jahrhunderts interessant. Darliber hinaus schlagen sie vor, mehr
Aufklarung zu Demokratie an sich anzubieten und auch Querbeziige zur Weimarer Republik und der
Bundesrepublik herzustellen. Dies sollte eine Vermittlung von demokratischen Werten und Normen,
von Rechten und Pflichten in einem demokratischen Gesellschaftssystem sowie allgemeines Wissen
zum politischen System der Bundesrepublik einschliellen. Insbesondere deutsche Besucher.innen
mit historischem Vorwissen seien zudem auch an den Personen interessiert, die in der Paulskirche
gewirkt haben. Fiir die Frankfurter.innen spiele dariiber hinaus die Geschichte der Paulskirche als Ge-
baude eine Rolle. Dies umfasse etwa die Geschichte der BarfiiRerkirche im Mittelalter und ihre Rolle
als Ort im Rahmen der Reformation. Auch das Wirken von Georg Philipp Telemann als bedeutendem
Frankfurter Komponisten und Kapellmeister an der BarfiiBerkirche sei von Interesse fiir Besucher.-
innen aus Frankfurt und der Umgebung.

6.2.4 AFFINITAT/KOMPETENZ HINSICHTLICH NEUERER BZW. DIGITALER FORMATE

Fir die Besucher.innen der Stadt dirften die Paulskirche an sich sowie die Dauer- und Wechselaus-
stellungen in einem Haus der Demokratie die relevanten Formate darstellen. Es ist nicht zu erwarten,
dass sie im Rahmen eines touristischen Besuchs der Mainmetropole an Beteiligungsformaten par-
tizipieren.

Mit Blick auf die Paulskirche und die Ausstellungen im Haus der Demokratie ist zu erwarten,
dass unterschiedliche Besucher.innen-Gruppen unterschiedliche Bediirfnisse hinsichtlich der Infor-
mationsdichte haben. Wer Frankfurt kurz besucht und einen Eindruck von der deutschen Demokratie-
geschichte erhalten will, dem reichen kurzweilige Informationen. Bildungsreisende, die sich intensiv
mit dem Thema beschéftigen wollen, sind an tiefergehenden Informationen interessiert. Frankfurter.-
innen interessieren sich fiir andere Aspekte als internationale Besucher.innen der Stadt.

Ein mehrschichtiges Informationsangebot scheint daher in den Ausstellungen angemessen. Die
Gastefihrer.innen schlagen nach Auskunft der Frankfurt Tourismus+Congress GmbH die Einrichtung
interaktiver Stationen vor.

Insbesondere mit Blick auf jiingere Zielgruppen, aber auch, um Demokratiegeschichte erlebbar zu
machen, sind interaktive Stationen — wie etwa eine Datenbank, tiber die Besucher.innen aus Deutsch-
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land die Vertreter ihres jeweiligen Herkunftsortes im Paulskirchenparlament recherchieren kénnen
— sowie audiovisuelle oder VR-Erlebnisstationen wiinschenswert, die es erlauben, einen Eindruck
von der sich im Wandel der Zeit verdandernden Atmosphére in der Paulskirche und insbesondere vom
Parlamentsgeschehen im Paulskirchenparlament zu gewinnen.

6.2.5 SPEZIFISCHE BARRIEREN

Vor dem Hintergrund der hohen Diversitédt der Besucher.innen der Stadt Frankfurt ist die Sprache
die Hauptbarriere. Die Informationen in den Ausstellungen sollten mehrsprachig sein, mindestens in
Deutsch und Englisch. Angesichts der européischen Bedeutung der Paulskirche wéren zudem fran-
z0sische und mit Blick auf die Besucher.innenstruktur auch spanische, chinesische und arabische
Informationsangebote sinnvoll.

Fur korperlich Beeintrachtigte sollte umfassende Barrierefreiheit sichergestellt werden.

6.3 FAZIT

Frankfurt wird jedes Jahr von rund 6,2 Mio. Ubernachtungsgésten besucht (Tourismus+Congress
GmbH Frankfurt am Main 2020), von denen rund 30% die Stadt aus privaten oder touristischen Griin-
den besuchen (Frankfurter Rundschau 2019). Die Besucher.innen der Stadt sind dabei sehr divers:
Mehr als die Hélfte von ihnen stammt aus Deutschland, rund ein Sechstel aus Europa, gefolgt von
den USA (12%), China (5%), Japan (3%) und den arabischen Golfstaaten (3%). Fiir die privaten und tou-
ristischen Besucher.innen der Stadt stellt die Paulskirche ein potenzielles Besuchsobjekt dar. Fiir den
Frankfurter Tourismus hat die Paulskirche als ,positiver Erinnerungsort” der deutschen Geschichte
(Hachtmann 2011), als wichtige Gedenkstétte zur Revolution von 1848 und ,Wiege der deutschen
Demokratie” eine hohe Bedeutung. Dies deckt sich mit Auskiinften des Protokolls der Stadt und der
Frankfurt Tourismus+Congress GmbH, wonach die Besuchsgruppen in der Paulskirche bislang bunt
gemischt sind, wobei Schulgruppen aus Hessen, Deutschland und dem EU-Ausland sowie Kultur- und
Bildungsreisende wichtige Nachfragende fiir Fiihrungen in der Paulskirche sind.

Fir die Besucher.innen der Stadt diirften die Paulskirche an sich sowie die Dauer- und Wechsel-
ausstellungen in einem ,Haus der Demokratie” relevant sein. Angesichts ihrer diversen Herkiinfte
waren Querverbindungen zu historischen Ereignissen und demokratischen Entwicklungen in anderen
europdischen Staaten Mitte des 19. Jahrhunderts ebenso wichtig wie Informationen uber das poli-
tische System der Bundesrepublik und seine Verflochtenheit mit dem Mehrebenensystem der Euro-
pédischen Union. Daneben sollten die Informationen in den Ausstellungen mehrsprachig angeboten
werden, etwa auf Deutsch, Englisch, Franzdsisch, Spanisch, Chinesisch und Arabisch.
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PROF. DR. NICOLE DEITELHOFF //
KONZEPTSTUDIE

DEMOKRATIEZENTRUM PAULSKIRCHE
+HAUS DER DEMOKRATIE"

Die Paulskirche soll ein lebendiger Demokratieort von nationaler
und internationaler Tragweite werden. Dafiir soll ihr ein Demo-
kratiezentrum an die Seite gestellt werden, dessen Nutzung in
einem Biirgerbeteiligungsverfahren ausgearbeitet werden soll. In
der vorliegenden Konzeptstudie entwickeln Nicole Deitelhoff und
weitere Mitarbeiter.innen des Leibniz-Instituts Hessische Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung (HSFK/PRIF) inhaltliche Leitli-
nien fir ein solches ,Haus der Demokratie”.

Aufbauend auf Feld-und Zielgruppenanalysen sowie einer Reihe
von Interviews wird gezeigt, dass die Nutzung des Hauses der
Demokratie vor allem auf die praktische und sinnliche Erfahrung
von Demokratie fokussieren sollte. Im Zentrum sollten Formate
stehen, in denen Biirger.innen und Besucher.innen Demokratie
selbst anwenden und als gesellschaftliche Praxis erleben konnen.
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