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Zusammenfassung

Eine der Besonderheiten der Bundeswehr ist das Leitbild des ,Staatsbiirgers in Uniform®
fiir ihre Soldatinnen und Soldaten. Es hat einen zentralen in Platz den Ausbildungs- und
Verhaltensgrundsitzen der Inneren Fithrung, die dafiir sorgen sollen, dass die demokrati-
schen Werte und Normen des Grundgesetzes auch fiir Soldatinnen und Soldaten der
Bundeswehr gelten. Innere Fithrung wird von deutschen Politikern gern als Markenzei-
chen der Bundeswehr bezeichnet. Aber wie steht die Bundeswehr selbst dazu und was tut
der Bundestag, damit dieses urspriinglich auf die Motivation miindiger Biirger zur Lan-
desverteidigung ausgerichtete Qualitatsmerkmal auch in der Zeit der Auslandseinséitze
seine Geltung bewahrt? Diese Fragen stehen im Zentrum des vorliegenden Reports.

Er tiberpriift zunachst anhand der Entwicklung des Konzepts der Inneren Fiihrung
von der Himmeroder Denkschrift von 1950 bis zur neuen Zentralen Dienstvorschrift 10/1
von 2008, inwieweit die in groflen Abstinden erfolgten Neufassungen der Vorschriften
den Verdnderungen des Auftrags, der Einsatzbedingungen und der Personalstruktur
Rechnung getragen haben. Ein besonderes Augenmerk richtet sich dabei auf die politi-
sche Bildung, durch die Soldatinnen und Soldaten auch auf ihre Einsitze in politisch
problematischen Landern und lebensgeféhrlichen Situationen vorbereitet werden sollen.

Unter diesem Aspekt nimmt der Report vier Unterrichtsmaterialien unter die Lupe, in
denen dies geleistet werden soll. Es zeigt sich, dass mit diesen Materialien zwar im Gro-
en und Ganzen versucht wird, auf extreme Einsatzbelastungen so gut vorzubereiten, wie
dies mit solchen Medien maglich ist. Allerdings begeben sie sich bei der Fritherkennung
und Behandlung von - lange Zeit hindurch tabuisierten — posttraumatischen Belastungs-
storungen auf eine Gratwanderung zwischen fragwiirdigen Durchhalteparolen und not-
wendigem Sensibilitétstraining.

Das Konzept der Inneren Fithrung war innerhalb der Bundeswehr nie unumstritten.
Wihrend Graf Baudissin und andere es in den 1950er Jahren gegen den Widerstand von
ehemaligen Wehrmachtsoffizieren durchsetzen mussten, wird es gegenwértig vor allem in
den Truppenteilen fiir nicht mehr zeitgemafl angesehen, die Soldaten in Auslandseinsétze
mit ,robustem®, also kampfbezogenem Mandat entsenden und sie darauf vorbereiten
sollen. Auch wenn der Widerstand innerhalb der Truppe gegeniiber der Inneren Fithrung
eher unterschwellig verlauft, sollte ihn die Politik als eine Gefahr fiir die Zukunft dieses
Fithrungskonzeptes ernst nehmen.

Der Bundestag hat in der jetzt zu Ende gehenden 16. Legislaturperiode gegeniiber dem
Verteidigungsministerium und der Bundeswehr eher Nachsicht walten lassen, als dass er
seiner Aufsichtspflicht nachgekommen wire. Ursédchlich hierfiir waren die Machtverhalt-
nisse unter einer GrofSen Koalition, die dafiir sorgte, dass innovative oder kritische Inter-
ventionen der Oppositionsparteien ins Leere liefen. Ein Beispiel dafiir sind die Antrage
der FDP-Fraktion vom November 2007 und der Fraktion Die Linke vom Mirz 2008 zur
Verbesserung der Betreuung und Behandlung von Soldatinnen und Soldaten, die unter
posttraumatischen Belastungsstorungen leiden. Sie wurden erst im Juni 2008 im Verteidi-
gungsausschuss behandelt, dort aber mit der Begriindung abgelehnt, die Koalition arbeite



selbst an einem Konzept. Dazu brauchte sie jedoch noch bis Ende 2008. Erst nachdem die
Offentlichkeit durch einen ARD-Film i{iber einen traumatisierten Afghanistan-
Heimkehrer Anfang Februar 2009 aufgeschreckt worden war, verabschiedete der Bundes-
tag dann das von CDU/CSU und SPD vorgelegte Konzept. Durch diese Verzégerung ging
viel Zeit zur Hilfe fiir die betroffenen Soldatinnen und Soldaten verloren.

Der Bundestag ist verantwortlich fiir die Bundeswehr als Parlamentsarmee und damit
auch fiir die Weiterentwicklung des Konzeptes der Inneren Fiithrung. Er darf es auch vor
dem Horizont sinkender Motivation, an Auslandseinsitzen teilzunehmen, nicht dabei
belassen, die Innere Fiihrung als Markenzeichen hoch zu halten. Vielmehr muss er sich
fragen, mit welchen zivilgesellschaftlichen und ethischen Argumenten die Teilnahme an
immer gefahrlicheren Auslandseinsétzen legitimiert werden kann, da das Leitbild des
seine Heimat verteidigenden Staatsbiirgers dafiir nicht tragfdhig ist.

Der Autor schldgt vor,

* in der nédchsten Legislaturperiode den Unterausschuss zur Weiterentwicklung der
Inneren Fithrung wieder einzusetzen;

* an dem urspriinglich mit der Wehrpflicht stark verkoppelten Leitbild des ,,Staatsbiir-
gers in Uniform® festzuhalten, auch wenn aufgrund der Verdnderung der Legitimati-
onsbasis die Wehrpflicht ausgesetzt werden sollte;

= der Inneren Fithrung im Bundeswehr-Alltag und in der parlamentarischen Kontrolle
einen hoheren Stellenwert zu verschaffen, indem aus dem ,Beauftragten Erziehung
und Ausbildung beim Generalinspekteur® ein ,,Beauftragter fiir Innere Fithrung* wird,
der fortlaufend die Einhaltung der Inneren Fithrung tiberpriift und hiertiber nicht nur
dem Generalinspekteur, sondern regelmiflig auch dem Verteidigungsausschuss des
Bundestages berichtet;

* um mehr Klarheit tiber Verstofle gegen die Innere Fithrung zu erhalten, vom Sozial-
wissenschaftlichen Institut der Bundeswehr jahrlich reprisentative Erhebungen in der
Truppe zu Fragen der Inneren Fithrung vornehmen zu lassen und deren Ergebnisse
ohne vorherige Genehmigung durch das Ministerium dem Wehrbeauftragten zur Ver-
fiigung zu stellen;

= die Bedeutung der politischen Bildung und der durch sie zu vermittelnden interkultu-
rellen Kompetenz dadurch zu stirken, dass entsprechende Fortbildungsangebote fiir
Vorgesetzte obligatorisch sein miissen; auflerdem der Politischen Bildung dadurch
mehr Raum zu gewiéhren, dass bis auf die Kompanieebene hinunter auch ziviles Lehr-
personal zum Einsatz kommt, wodurch auch unterstrichen wiirde, dass es sich um
staatsbiirgerlichen Unterricht handelt;

= die Vereinbarkeit von Dienst und Familie durch einen zuriickhaltenden Streitkrifte-
einsatz im Ausland und die Einfithrung von Modellen wie Teilzeit, Gleitzeit, Elternzeit
und Telearbeit fur Soldatinnen und Soldaten an ihren Heimatstandorten zu verbes-
sern;

= die Voraussetzungen dafiir zu verbessern, dass Soldatinnen und Soldaten mit post-
traumatische Belastungsstorungen schnell eine angemessene Behandlung erhalten,
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aber auch, dass sich die Bereitschaft Betroffener erhoht, sich zu ihrer psychischen Er-
krankung zu bekennen, ohne befiirchten zu miissen, stigmatisiert zu werden;

bei Mafinahmen zur Erhohung der Attraktivitdt der Bundeswehr nicht nur an eine
Verbesserung der Besoldung zu denken, sondern das Personaltableau der Bundeswehr
mit dem Ziel umzustrukturieren, auch Spezialisten zwischen ihren Auslandseinsétzen
geniigend Zeit geben zu konnen, sich am Heimatstandort zu regenerieren und mit ih-
rer Familie zusammen zu sein;

bei der Vorbereitung von gemeinsamen Auslandseinsdtzen mit Partnernationen, de-
nen die Prinzipien der Inneren Fithrung nicht bekannt sind oder von denen sie nicht
gewollt werden, darauf zu dringen, dass in den internationalen Einsatzvereinbarungen
festgeschrieben wird, dass Angehorige der Bundeswehr nur dann daran teilnehmen,
wenn sie sich den Prinzipien der Inneren Fithrung entsprechend verhalten kénnen;

offensiv bei den Partnerstreitkriften fiir die Ubernahme der Verhaltensregeln der In-
neren Fithrung zu werben, weil dies die Chancen vergroflert, in den Einsatzgebieten
zur Stabilisierung der Lage und zum Wiederaufbau beizutragen.
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»Liebe junge Soldaten!... Ihr habt das
Gliick, einer heute friedfertigen Nation
und ihrem heute rechtlich geordneten
Staat zu dienen. Thr misst wissen: Euer
Dienst kann auch Risiken und Gefahren
umfassen. Aber Thr kénnt Euch darauf
verlassen: Dieser Staat wird Euch nicht
missbrauchen.®

(Alt-Bundeskanzler Helmut Schmidt in
seiner Rede anlisslich der Berliner Gelob-
nisfeier am 20.7.2008 vor dem Reichstags-
gebdude)

1. Besoldungsprobleme, Beziehungskrisen, Belastungsstorungen
- ist die Bundeswehr zum Davonlaufen?’

In seinem Ende Mirz 2009 veroftentlichten 50. Jahresbericht schlagt der Wehrbeauftragte
des Deutschen Bundestages, Reinhold Robbe, Alarm. Er komme nicht umhin,

»die Ursachen fiir die fast 100 Kiindigungen (!) von Sanititsdrzten im vergangenen Jahr in
aller Deutlichkeit zu benennen: Es gibt insgesamt zu wenige Sanitétsarzte. Dies fiithrt zu un-
verhdltnismafligen Belastungen durch zu hohe Einsatzhaufigkeit und fehlende Facharztka-
pazititen. In den Heimatstandorten hiufen sich Vakanzen ... In den Bundeswehrkranken-
hiusern fehlen ebenfalls Arzte sowie auch ziviles und militirisches Fachpersonal (Deutscher
Bundestag, Drucksache 16/12200: 4).

Robbe wirft dabei der Fithrung des Sanitatsdienstes vor, trotz deutlicher Signale ,,die sich

immer mehr zuspitzende Situation lange Zeit nicht ernst genug genommen® zu haben:
»Viele Arzte hatten - meiner Beobachtung nach - schon weit im Vorfeld der derzeitigen Si-
tuation ,innerlich gekiindigt’. Die fehlende Perspektive, die ausbleibenden Signale fiir kon-
krete Verbesserung und das Gefiihl bei vielen Sanitétsoffizieren, vom Dienstherrn im Stich

gelassen zu werden, brachten fiir viele Arzte das ,Fass zum Uberlaufen’....“ (Deutscher Bun-
destag, Drucksache 16/12200: 5).

Auflerdem sei durch die ,,aus Sicht der Soldaten uniiberlegte plotzliche Gewdhrung einer
besonderen Zulage fiir einen Teil der Sanitétsarzte“ die ,Unzufriedenheit in der Sanitét
...weiter gewachsen®. Dasselbe habe eine als ,,,Sofortmafinahme’ gegen weitere Abwande-
rungen® gewéhrte Zulage fiir Piloten bei denjenigen bewirkt, die als Copiloten wie auch
die iibrige Crew in denselben Einsdtzen ebenso stark belastet seien, aber keinen Cent
mehr bekommen hitten (Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12200: 5).

*  Fir die hilfreiche Kommentierung des Entwurfs zu diesem Report danke ich herzlich Susanne Fischer,

Thorsten Gromes, Elke Krahmann, Sascha Langenbach, Mike Mezger, Bernhard Moltmann, Hans-
Joachim Schmidt, Bruno Schoch und Jonas Wolff. Die Verantwortung fiir den vorliegenden Text trage ich
jedoch allein.
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Robbe bestitigt damit, was schon im Frithsommer 2008 von mehreren Medien unter
dem Stichwort ,,Kiindigungswelle“ bei der Bundeswehr (u. a. SPIEGEL-ONLINE 2008; t-
online 2008) berichtet wurde. Der damals noch stellvertretende Bundesvorsitzende des
Deutschen BundeswehrVerbandes, Ulrich Kirsch, hatte beklagt, dass Piloten der Luftwaf-
fe zunehmend in die freie Wirtschaft wechselten, wo sie deutlich hohere Gehalter zu er-
warten hitten, aber auch Arzte der Armee den Riicken kehrten. Die Soldatinnen und
Soldaten' fiihlten sich dariiber hinaus durch zu hohen biirokratischen Aufwand gegén-
gelt. Auflerdem machten es die zahlreichen Auslandseinsétze sehr schwer, Dienst und
Familie zu vereinbaren.?

Indem der Verbandssprecher seinen Arbeitgeber aufforderte, fiir eine ,bessere Ver-
einbarkeit von Dienst und Familie“ zu sorgen (t-online 2008), verwies er implizit auf ei-
nen Passus der im Februar 2008 verdffentlichten Neufassung der Zentralen Dienst-
vorschrift (ZDv) 10/1 zur Inneren Fiithrung, in der erstmals ein ganzes Unterkapitel
diesem Thema gewidmet wird. Dort finden sich folgende Aussagen:

»Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst ist eine wesentliche Fiihrungs-
aufgabe. Angemessene Riicksichtnahme auf familidre und partnerschaftliche Belange der
Soldatinnen und Soldaten bei der Umsetzung dienstlicher Erfordernisse ist eine dienstliche

Pflicht aller Vorgesetzten und der Personalfithrung.“ (ZDv 10/1 2008: Zf. 665, Hervorhe-
bung im Text).

Eine solche Fithrungsaufgabe in eine Dienstvorschrift fiir Vorgesetzte aufzunehmen ist
zugleich ein Versprechen an die Untergebenen. Obwohl dieses durch den Begriff der An-
gemessenheit relativiert wird, konnen Soldatinnen und Soldaten und ihre Interessenver-
treter im BundeswehrVerband hieraus einen Anspruch ableiten. Allerdings ist
soldatischer Dienst zumeist kein Schreibtischjob mit regelméfligen Arbeitszeiten in der
um die Ecke gelegenen Kaserne, sondern kann — worauf in Ziffer 668 auch ausdriicklich
hingewiesen wird — im Falle von Auslandseinsidtzen mit monatelanger Abwesenheit von
zu Hause verbunden sein. Mehr noch, er fordert in letzter Konsequenz den Einsatz von
Leib und Leben. Das hat nicht nur dann tiefe Einschnitte in das Familienleben zur Folge,
wenn eine Soldatin oder ein Soldat im Einsatz fallt oder korperlich verwundet wird, son-
dern auch, wenn sie oder er mit psychischen Schiddigungen bis hin zu - erst in jlingster
Zeit enttabuisierten — posttraumatischen Belastungsstorungen (PTBS) in die Heimat zu-
riickkehrt. Diese machen sich haufig erst Wochen oder gar Monate spiter bemerkbar,

1  Wenn im Folgenden haufig nur von Soldaten in der ménnlichen Form die Rede ist, so geschieht dies
vorwiegend referierend und nicht in diskriminierender Absicht des Verfassers. Frauen fanden bis 2001
nur nach und nach, zunichst ausschlieflich im Sanitits- und im Musikdienst, Aufnahme in die Bundes-
wehr. Selbst nachdem sie dann das Recht bekamen, in allen Berufsfeldern der Bundeswehr freiwillig
Dienst zu leisten, dauerte es noch bis zum Soldaten- und Soldatinnengleichstellungsgesetz vom 27. De-
zember 2004, bis der Begriff der Soldatin im offiziellen Sprachgebrauch der Bundeswehr den des ,,Soldat
(weiblich)“ abloste.

2  Diesem Problem widmet Robbe in seinem erst bei Redaktionsschluss erschienenen, und deshalb hier
nicht mehr im Detail beriicksichtigten Bericht ebenfalls grofle Aufmerksamkeit. (Deutscher Bundestag,
Drucksache 16/12200: 5; 36ft.).
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beeintrachtigen dann aber als linger andauernde ,,Personlichkeitsverainderungen® (Clau-
en 2009) das Familienleben ebenfalls schwerwiegend.

Die Forderung nach ,Vereinbarkeit von Familie und Dienst® zdhlt in der neuen
Dienstvorschrift zwar nicht zu den ,hauptsichlichen Gestaltungsfeldern® der Inneren
Fiithrung, aber sie ist symptomatisch fiir die Geschichte dieser ,Fithrungsphilosophie®
(Hartmann 2007). In ihr ging es von Anfang an darum, eine Briicke zwischen militartypi-
schen Verhaltensformen und demokratischen Verhaltensnormen zu schlagen. Das Kon-
zept der ,,Inneren Fithrung® ist vom Leitbild des ,Staatsbiirgers in Uniform® bestimmt,
durch welches das freiheitlich demokratische Werte- und Normensystem des Grundge-
setzes auch fiir Fithrung, Erziehung und Ausbildung in der Bundeswehr fiir verbindlich
erklart wird (Frohling 2005: 22). Damit soll die strukturelle Diskrepanz zwischen einer
streng hierarchischen Organisation und ihrem in entscheidenden Situationen auf dem
Prinzip von Befehl und Gehorsam beruhenden Kommunikationsmuster einerseits und
den egalitidren und diskursiven Struktur- und Kommunikationsprinzipien der Demokra-
tie andererseits abgemildert, d.h. fiir die Untergebenen ertriglicher werden. Aufgelost
werden kann sie dadurch nicht, was in dem Beispiel der ,,Vereinbarkeit von Familie und
Dienst® durch die Einschrankung ,angemessen® zum Ausdruck kommt.

Das Leitbild des ,,Staatsbiirgers in Uniform® geht von einer intrinsischen Bereitschaft
der Staatsbiirger zur Verteidigung ihres demokratischen Gemeinwesens aus. Damit dient
es innerhalb des Konzeptes der Inneren Fithrung als Schliissel zur Integration des Militdrs
in die Gesellschaft (ZDv 10/1 2008: Zf. 401, 402). Die ihr gewidmeten Zentralen Dienst-
vorschriften sollen dariiber hinaus nicht nur eine detaillierte Handreichung sein, um ein
gutes ,,Betriebsklima“ bei der Bundeswehr herzustellen. Sie sollen auch die Grundlagen
dafiir schaffen, dass ,eine sinnvolle Dienstgestaltung und fordernde Ausbildung“ die
»~Auftragserfiillung und ... die Attraktivitit der Streitkrifte sicherstellen (ZDv 10/1 2008:
Zf. 643).

Zu dieser Zielsetzung steht die in der eingangs erwédhnten ,Kiindigungswelle zum
Ausdruck gebrachte Unzufriedenheit der Soldatinnen und Soldaten in krassem Gegen-
satz. Schon am 26. April 2007 hatte der damalige Vorsitzende des BundeswehrVerbandes,
Bernhard Gertz, der Offentlichkeit Zahlenmaterial iiber eine grundlegend negative Stim-
mung in der Armee présentiert: Unter den zu ihrer Arbeitszufriedenheit befragten 45.040
Mitgliedern des Verbandes waren 24.375 aktive Soldaten einschliefdlich 12.335 Teilneh-
mer an Auslandseinsdtzen. 73,1 % der befragten Berufssoldaten und 63,7 % der Zeitsolda-
ten fiihlten sich von der Politik nicht unterstiitzt. 70,6 % bzw. 56,8 % klagten dariiber,
dass sie von den politisch Verantwortlichen iiber Sinn und Zweck von Auslandseinsétzen
nicht ausreichend informiert worden seien. Vor allem aber erklarten 73,7 % bzw. 55,8 %, sie
wiirden ihnen nahe stehenden Personen, etwa den eigenen Kindern, den Dienst in den
Streitkréften nicht empfehlen (BundeswehrVerband 2007; vgl. Meyer 2007: 27). Wenn es
so schlecht um die corporate identity bei den tragenden Kriften der Armee bestellt ist,
dann diirfte der Wehrbeauftragte mit seiner Vermutung Recht haben, dass nicht wenige
der Befragten die innere Kiindigung schon vollzogen hatten und nur auf eine giinstige
Gelegenheit warteten, das Unternehmen zu verlassen. Vielmehr scheint dann auch mit
der praktischen Umsetzung der Prinzipien der Inneren Fithrung etwas im Argen zu liegen.
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Infolge der neuen Wirtschaftskrise mag zwar die Attraktivitdt des Militirdienstes wie-
der steigen. Aber dessen ungeachtet darf es der Politik wie auch der Gesellschaft nicht
gleichgiiltig sein, wenn der Bundeswehr hoch qualifiziertes Personal wie Piloten und Arz-
te in groflerer Zahl mit der Begriindung von der Fahne geht, dass ihm nicht hinreichend
plausibel vermittelt worden sei, wozu es bei Auslandseinsdtzen hohen Belastungen und
Risiken ausgesetzt wird. Bundesregierung und Bundestag miissen sich deshalb fragen, ob
die seit Mitte der 1990er Jahre geiibte Praxis, grof8e Kontingente deutscher Soldaten mit
UNO-, NATO- oder EU-Missionen in alle Welt zu entsenden, weiter betrieben und sogar
noch verstirkt werden kann. Denn es wire in verschiedener Hinsicht fatal, wenn durch
solche Abginge die Qualitdt der Einsitze litte: Zum einen wiéren die politischen Ziele, die
mit ihnen verfolgt werden, schwerer zu erreichen. Zum anderen wiirden die Einsatzrisi-
ken fiir diejenigen steigen, die noch teilnehmen, wenn weniger gute Vorgesetzte und
nicht gentigend hinreichend qualifiziertes Sanititspersonal vorhanden wiren.

Der nachfolgende Report geht vor diesem Hintergrund der Frage nach, was Innere
Fithrung und die darin eingebettete politische Bildung dazu beitragen konnen, dass die
Soldatinnen und Soldaten ,ein reflektiertes berufliches Selbstverstindnis ... entwickeln®
und fahig sind, in ,moralisch schwierigen Situationen eigenverantwortlich zu handeln®
(Weifibuch 2006: 81). Dariiber hinaus wird untersucht, welche Bedeutung der gern als
»Markenzeichen® titulierten Inneren Fithrung angesichts der Transformation der Bun-
deswehr von denen beigemessen wird, die auf der politischen Ebene gleichermaflen fiir
ihre Einhaltung wie auch fiir die Mandatierung der Einsdtze verantwortlich sind.

Zunichst zeichnet der Report in Kapitel 2 die Entwicklung der Zentralen Dienstvor-
schriften zur Inneren Fithrung nach und analysiert, wie sie iiber die Zeitldufe hinweg ver-
sucht haben, den Verianderungen der Bundeswehr und ihres Auftrages wie auch des
gesellschaftlichen Umfeldes Rechnung zu tragen. Danach werden in Kapitel 3 einige Un-
terrichtsmaterialien naher betrachtet, die Soldaten auf Auslandseinsitze vorbereiten sol-
len, wobei ein besonderes Augenmerk auf der Vorbereitung auf solche kritischen
Situationen liegt, die zu posttraumatischen Belastungsstérungen fithren kénnen. In Kapi-
tel 4 geht es darum, in welcher Weise der Deutsche Bundestag seiner Verantwortung fiir
die Parlamentsarmee mit Blick auf die Innere Fithrung nachkommt, was sowohl an der
Behandlung der Neufassung der ZDv 10/1 von 2008 als auch am Umgang mit dem Prob-
lem der posttraumatischen Belastungsstorungen exemplifiziert wird. Schlieflich enthalt
Kapitel 5 einige Uberlegungen zur Zukunftssicherung des Markenzeichens der Bundes-
wehr.
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2. ,Innere Fiihrung“ - Zur Entwicklung einer Zentralen
Dienstvorschrift

2.1 Vom ,Inneren Gefiige zur ,,Inneren Fithrung“

Lange bevor die gerade gegriindete und noch keineswegs souverine Bundesrepublik
Deutschland iiberhaupt eine eigene Armee aufstellen durfte, hatte Bundeskanzler Konrad
Adenauer eine Gruppe von 15 ehemaligen Offizieren, davon zehn im Generalsrang, damit
beauftragt, sich iiber den Aufbau von Streitkriften Gedanken zu machen. Sie legten 1950
die ,,Himmeroder Denkschrift“ vor, die Vorschldge fiir die Makro- wie fiir die Mikrostruk-
tur des deutschen Kontingents einer westeuropéischen Armee enthielt. In ihr wird die Mik-
rostruktur als ,Inneres Gefiige“ bezeichnet, ein Begriff, der ab 1957 durch ,Innere
Fithrung® ersetzt werden sollte. Dazu schrieben die Militirexperten in der Vorbemerkung:
»Ebenso wichtig wie die Ausbildung des Soldaten ist seine Charakterbildung und Erzie-
hung. Bei der Aufstellung des Deutschen Kontingents fiir die Verteidigung Europas kommt
damit dem inneren Gefiige der neuen deutschen Truppe grofle Bedeutung zu. ... Dabei
muss auch berticksichtigt werden, dass in den letzten Jahren die Wehrbereitschaft des deut-
schen Volkes stark gelitten hat. ... Bei der bevorstehenden engen Zusammenarbeit mit den
Wehrmachtsteilen der West- bzw. Atlantik-Staaten ... sollte den soldatischen Erfahrungen

und Gefiihlen des deutschen Volkes Rechnung getragen werden.“ (Himmeroder Denk-
schrift 1950: 338).

In dem mit ,,Politisches® {iberschriebenen Abschnitt heifit es zunéchst: ,,Der Soldat des
Deutschen Kontingents verteidigt zugleich Freiheit im Sinne der Selbstbestimmung und
soziale Gerechtigkeit. Diese Werte sind fiir ihn unabdingbar.” (Himmeroder Denkschrift
1950: 338). Sodann fordern die Experten, gewarnt durch die Erfahrungen der Weimarer
Republik, deren Reichswehr nicht in die erste deutsche Demokratie integrierbar war:
»Das deutsche Kontingent darf nicht ein ‘Staat im Staate’ werden. Das Ganze wie der ein-
zelne haben aus innerer Uberzeugung die demokratische Staats- und Lebensform zu beja-

hen. Doch ist aus Griinden der inneren Festigkeit der Truppe ihre tiberparteiliche Haltung
zu fordern.” (Himmeroder Denkschrift 1950: 339).

Adenauer lief} auf der Grundlage der Denkschrift in den folgenden Jahren in einer ,,Amt
Blank® genannten Behorde die Verteidigungsplanung anlaufen. Einer der Mitarbeiter
dieses Vorldufers des Verteidigungsministeriums, der auch an der Denkschrift mitgear-
beitet hatte, Wolf Graf von Baudissin, prasentierte dort schon 1951 ein Konzept des ,,In-
neren Gefiliges“, mit dem er versuchte, einen dritten Weg zwischen der Restauration des
alten Militdrs und einer Revolution zu beschreiten:

»Die Verhiltnisse des totalen Krieges und unser demokratisches Staatsbild widersprechen

einer Sonderstellung des Soldaten und fithren zum freien waffentragenden Staatsbiirger, der

diesen Dienst als einen Teil seiner politischen Verantwortung ableistet. Hieraus ergibt sich

vor allem, dass die Grundrechte auch fiir den Soldaten Geltung behalten, soweit sie irgend
vereinbar sind mit dem Wesen seines Dienstes.“ (Baudissin 1951: 356).

In der Aufbauphase der Bundeswehr wurde unter ehemaligen Wehrmachtsoffizieren, die
zum Aufbau der neuen Streitkréfte gebraucht wurden, das ,, Innere Gefiige” zum Teil als ,,In-
neres Gewiirge“ verspottet oder noch heftiger angefeindet (vgl. von Bredow 1973: 52-76).
Diese Vertreter der ,,Inkompatibilititsposition, oft auch als ,, Traditionalisten“ bezeichnet,
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gingen von einer prinzipiellen Unvereinbarkeit von Militir und demokratischer Gesell-
schaft aus und sahen im Soldatenberuf einen Beruf ,,sui generis“ mit ,eigenen, ,ewig’ giil-
tigen Werten®. Im Zentrum stehe die ,,Kampffihigkeit der Streitkrafte ... Vom ,Staat’
miisse erwartet werden, dass er diese Absichten unterstiitzt und dazu gegebenenfalls auf
die Gesellschaft einwirkt (Grof$ 2008: 15).

In dieser Zeit sollte insbesondere der im Konzept der Inneren Fiihrung enthaltene An-
spruch der Demokratievertréiglichkeit des neuen Militars dazu dienen, die aus ganz ande-
ren Motivationen gespeiste gesellschaftliche Kritik am Aufbau einer neuen Armee zu
entkraften. Im Bundestag waren vor allem weite Teile der SPD von der Sorge getrieben,
die neue Armee konne wie zu Zeiten der Weimarer Republik zum ,,Staat im Staate® wer-
den und den zweiten Versuch eines demokratischen Neuanfangs torpedieren.’ Es dauerte
bis zum Godesberger Programm von 1959, bis die SPD ihren Frieden mit der Bundes-
wehr schloss. Dazu dienten neben dem Konzept der Inneren Fithrung die Absicherung
der parlamentarischen Kontrolle der Streitkrafte im Grundgesetz und die Einfithrung des
Amtes eines Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages (vgl. Rosenow 2008). Als wei-
teres Mittel, dies zu erreichen, berief der damalige Verteidigungsminister Franz Josef
Straufl (CSU) 1958 einen stindigen ,,Beirat fiir Fragen der Inneren Fithrung®, der iiber-
wiegend aus Zivilpersonen besteht und dessen Aufgabe es ist, den Minister in allen Fra-
gen der Inneren Fithrung zu beraten.*

Schliefllich war die ebenfalls umstrittene Wiedereinfithrung der allgemeinen Wehr-
pflicht nicht nur der zweckrationalen Einsicht geschuldet, dass es anders nicht moglich
sein wiirde, binnen kurzer Zeit die der NATO versprochenen 12 Divisionen des Landhee-
res auf die Beine zu stellen. Sie war vielmehr auch von dem Gedanken getragen, durch die
periodische Einberufung aller jungen Ménner am ehesten eine geféhrliche Selbstisolie-
rung der Armee verhindern zu kénnen - und dem wiederum entsprach das Leitbild des
»Staatsbiirgers in Uniform®.

Die Grundgedanken des Konzeptes der Inneren Fithrung wurden im Soldatengesetz
festgeschrieben. Dessen § 6 attestiert dem Soldaten ,die gleichen staatsbiirgerlichen Rech-
te wie jede[m] andere[n] Staatsbiirger. Seine Rechte werden im Rahmen der Erfordernisse
des militdrischen Dienstes durch seine gesetzlich begriindeten Pflichten beschrinkt.“ Hier-
bei geht es vor allem um das fiir die hierarchische Militarstruktur charakteristische Kom-
munikationsmuster von Befehl und Gehorsam, das dem demokratischen Gleichheits-

3 Zur Opposition gegen die Wiederbewaffnung in den Anfangsjahren der Bundesrepublik s. Wette 2008:
9ff. mit weiteren Literaturverweisen.

4  Dem Beirat Innere Fithrung gehoren Personlichkeiten an, die auf Grund ihrer beruflichen Erfahrung und
ihrer Stellung im 6ffentlichen Leben besondere Erfahrungen in der Erziehung und Menschenfithrung be-
sitzen. Sie werden fiir einen Zeitraum von vier Jahren namentlich berufen. Neben diesen Mitgliedern hat
der Beirat fiinf stindige Géste: den Kommandeur des Zentrums Innere Fithrung; den Beauftragten fiir Er-
ziehung und Ausbildung des Generalinspekteurs, den Sprecher des Gesamtvertrauenspersonenausschus-
ses beim Bundesministerium der Verteidigung, den Leiter des Evangelischen Kirchenamtes der
Bundeswehr und den Leiter des Katholischen Militdrbischofsamtes.
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prinzip widerspricht. Dazu heiflt es in § 10, der die Pflichten des Vorgesetzten behandelt,
er diirfe (4) ,Befehle nur zu dienstlichen Zwecken und nur unter Beachtung der Regeln
des Volkerrechts, der Gesetze und der Dienstvorschriften erteilen. (5) Er tragt fiir seine
Befehle die Verantwortung ...“ (Hervorhebung B.M.) Spiegelbildlich wird in §11die Ge-
horsamspflicht eingeschrénkt:
»(1) ... Ungehorsam liegt nicht vor, wenn ein Befehl nicht befolgt wird, der die Menschen-
wiirde verletzt oder der nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt worden ist; ...(2) Ein Befehl darf
nicht befolgt werden, wenn dadurch eine Straftat begangen wiirde. Befolgt der Untergebene

den Befehl trotzdem, so trifft ihn eine Schuld nur, wenn er erkennt oder wenn es nach den
ihm bekannten Umstinden offensichtlich ist, dass dadurch eine Straftat begangen wird.“

Um den politischen Missbrauch von Befehlen und das Entstehen eines ,,Staates im Staate®
zu verhindern, enthélt § 15 klare Mafigaben zur politischen Betdtigung der Soldaten, ins-
besondere das Verbot, sich im Dienst zugunsten oder zuungunsten einer bestimmten
politischen Richtung zu betétigen und auflerhalb des Dienstes bei politischen Veranstal-
tungen Uniform zu tragen. Dementsprechend fordert auch § 33 fiir den staatsbiirgerli-
chen Unterricht der Soldaten, ,die Behandlung politischer Fragen nicht auf die Dar-
legung einer einseitigen Meinung (zu) beschrianken®.

Als 1957 die ersten Wehrpflichtigen eingezogen wurden, erlief3 der Bundesverteidi-
gungsminister ,Leitsdtze fiir die Erziehung des Soldaten®. Sie kdnnen sowohl als Vorldu-
fer der Zentralen Dienstvorschriften zur Inneren Fithrung (Reihe ZDv 10/1) wie auch fiir
Politische Bildung (Reihe ZDv 12/1) angesehen werden. Sie gehen davon aus, dass der
Soldat, schon bevor er eingezogen wird, eine staatsbiirgerliche Bildung genossen hat, die
durch die soldatische Erziehung nur fortgefiihrt werden soll (ZDv 11/1 1957: 389).

Zur selben Zeit brachte das Ministerium auch ein Handbuch ,Innere Fithrung® mit dem
Untertitel ,,Hilfen zur Kldrung der Begriffe“ heraus, mit dem es aber offenbar nicht gelang,
diesen Anspruch zu verwirklichen. Denn 1968 klagte der Wehrbeauftragte Matthias Hoo-
gen, der Begriff der Inneren Fithrung habe ,,in und auflerhalb der Truppe keine systemati-
sche Grundlegung erfahren®, so dass es zu ,Fehlinterpretationen, Missverstindnisse(n),
Unstimmigkeiten und Uberzeichnungen® gekommen sei (zit. nach Dérfler-Dierken 2008:
72f.). Dies hing auch damit zusammen, dass das Konzept weiterhin umstritten war.

2.2 Der Versuch von 1972 auch in der Bundeswehr mehr Demokratie zu wagen

Anfang der 1970er Jahre versuchte die sozial-liberale Koalition unter Willy Brandts Ma-
xime ,,Mehr Demokratie wagen!” auch die Bundeswehr zu reformieren. Damals erfuhren
innerhalb der Streitkrifte diejenigen Befiirworter der Inneren Fithrung hochste politische
Riickendeckung, die von einer ,,weitestgehenden Kongruenz zwischen Militdr und demo-
kratisch-pluralistischer Gesellschaft ausgingen. Sie sahen im Soldatenberuf einen Beruf
wie jeden anderen und betonten dariiber hinaus die Friedensbewahrungsfunktion der
Streitkrifte besonders (Grof$ 2008: 15f.). Daneben konnten die Vertreter einer funktiona-
listischen Position zum Zuge kommen, die zwar ebenfalls die Einfithrung zeitgemaf3er
partizipativer Verfahren und des mitdenkenden Soldaten unterstiitzten, dabei aber andere
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Prioritdten setzten. IThnen ging es ,,primdr [um] die Steigerung der Motivation der Solda-
ten und damit der Effizienz der Armee“ (Grof$ 2008: 16).

Im September 1971 veranlasste der erste sozialdemokratische Verteidigungsminister
Helmut Schmidt die Ausarbeitung einer Zentralen Dienstvorschrift ,,Hilfen fiir die Innere
Fihrung® (ZDv 10/1 1972). Sie erschien jedoch erst am 10. August 1972, als Schmidt
schon das Ministerium an seinen Parteigenossen Georg Leber i{ibergeben hatte, als eine
»nur fiir den Dienstgebrauch® gedachte Loseblatt-Sammlung. In ihr wird das Leitbild des
Staatsbiirgers in Uniform mit der Wehrpflicht aufs engste verzahnt: ,Die Allgemeine
Wehrpflicht macht die mannlichen Staatsbiirger in einer gesetzlich festgelegten Zeit fiir
die Landesverteidigung unmittelbar verantwortlich“ (ZDv 10/1 1972: Zf. 103, Hervorhe-
bung B.M.). Dass dies von den Wehrdienstleistenden nicht als Selbstverstandlichkeit,
sondern haufig als ,,ein Opfer” angesehen wird, kommt an einer anderen Stelle zum Aus-
druck, an der Zeit- und Berufssoldaten ermahnt werden, zu ,beriicksichtigen, dass ihre
Einstellung zum soldatischen Dienst nicht von allen Wehrpflichtigen geteilt wird“ (ZDv
10/1 1972: Z£. 227). Damit versucht die Dienstvorschrift dem um 1968 gerade einsetzen-
den gesellschaftlichen Wandel Rechnung zu tragen, der u. a. darin zum Ausdruck kam,
dass sich die Zahl der Antrage, den Kriegsdienst zu verweigern, ,in einem sozialen Um-
feld [verdoppelte], das die Wehrpflicht als Bestandteil der ,Normal-Biografie’ eines ménn-
lichen Jugendlichen sah® (Rdder 1994: 4).

Ein anderer Aspekt dieses Wandels liegt in dem gestiegenen Bediirfnis der jungen
Menschen nach Partizipation und Diskussion. Auch dieses findet an mehreren Stellen der
ZDv seinen Niederschlag:

»Gehorsam wird um so eher aus Einsicht geleistet, je mehr die Untergebenen am Entschei-
dungsprozess beteiligt werden. Diskussion ist ein Mittel der Entscheidungsvorbereitung.
Kooperation von Untergebenen, Gleichgestellten und Vorgesetzten erleichtert eine sinnvol-

le Ausfithrung von Befehlen und Auftrigen.“ (ZDv 10/1 1972: Zf. 217, Hervorhebungen im
Text; dhnlich: Zf. 304).

Der grofite Teil der Leitsdtze konnte auch fiir Vorgesetzte in einem industriellen Grofiun-
ternehmen konzipiert worden sein. Nur an wenigen Stellen wird deutlich, dass es sich um
eine militarische Institution handelt, deren Hierarchie durch das Prinzip von Befehl und
Gehorsam geprigt ist. Allerdings wird dieses im Sinne der Inneren Fithrung abgemildert:
»Der Vorgesetzte bemiiht sich, seinen Soldaten die Notwendigkeit der ihnen erteilten Auf-
trage zu erldutern und Verstindnis fiir seine Anforderungen zu wecken. Der Vorgesetzte
erkldrt seinen Soldaten den Sinn ihrer Téatigkeit so, dass ihnen Handeln aus Einsicht mog-

lich wird, damit Gehorsam auch dann geiibt wird, wenn die Umstinde Information und
Erklarung nicht zulassen.“ (ZDv 10/1 1972: Zf. 308).

Schon 1981 hatten Detlef Bald et al. darauf hingewiesen, dass dieser ,mitdenkende Ge-
horsam*® als typischer Ausdruck der ,,auf Harmonisierung und Anerkennung der militéri-
schen Praferenzen abhebenden Seite der Inneren Fithrung“ anzusehen sei. ,,Sie dokumen-
tiert die Human-Relation-Ausrichtung, die innerbetriebliche soziale Konflikte zur Steige-
rung der Effizienz zu beheben sucht, ohne die gewohnte hierarchische Struktur zu
beeintrichtigen oder gar zu gefahrden. (Bald et al. 1981: 137).

Das spiegelt sich auch in Leitsatz 18 wider: ,Der Vorgesetzte ... hilt seine Soldaten auch
zu der Selbstdisziplin an, die ein Zusammenleben in der engen Gemeinschaft fordert.”
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(ZDv 10/1 1972: Z£. 320). Die ,,enge Gemeinschaft® entsprach in jenen Jahren, in denen
der Aufenthalt der Soldaten auf dem Kasernengelande nach Dienstschluss aufer an den
Wochenenden der Normalfall war, einer ,totalen Institution® (Treiber 1973: 99). Um dies
abzumildern wurden die Vorgesetzten ermahnt, die Freizeit der Soldaten nur soweit ein-
zuschréanken, ,wie es dienstlich erforderlich ist: Freizeit dient nicht nur der Erhaltung der
Einsatzfihigkeit, sondern auch der personlichen Entfaltung® (ZDv 10/1 1972: Zf. 325).

Insgesamt ldsst sich fiir diese Fassung der Dienstvorschrift feststellen, dass das Minis-
terium darum bemiht war, die Streitkrafte als einen Grofbetrieb wie zahllose andere und
den soldatischen Dienst als einen Beruf wie jeden anderen darzustellen.” Dariiber hinaus
sollten vor allem die Wehrdienstleistenden durch die Abmilderung des Prinzips von Be-
fehl und Gehorsam sowie durch Riicksichtnahme auf ihre Freizeitbediirfnisse dazu ge-
bracht werden, diesen Dienst fiir die Gemeinschaft nicht als allzu grofles Opfer
anzusehen. In dieser Zeit stellte sich noch fiir nahezu jeden jungen Mann die Frage, wie er
es mit der Bundeswehr halten wolle. Dementsprechend standen Erfahrungen mit Wehr-
und Zivildienst im Zentrum zahlloser Gespriche unter Jugendlichen. Berichte von
»Schleifern® wie vom ,,Gammeldienst® waren dabei gleichermaflen geeignet, auf Diskre-
panzen zwischen den hehren Worten der Inneren Fithrung und der Realitiat des Dienstes
plastisch hinzuweisen. Trotz dieser Bemiithungen stieg in den folgenden Jahren der Anteil
der Zivildienstleistenden eines Jahrgangs auf ca. 30 Prozent (Rader 1994: 9) - und das,
obwohl er bis 1983 nur durch Gewissenspriifungen zu erreichen war und danach bis zu
einem Drittel linger dauerte. Dieser Trend kann zumindest als ein Indiz dafiir gelten,
dass die von den Rekruten erlebte und anderen erzihlte Praxis der Innere Fithrung nicht
geeignet war, das Schwinden der personlichen Bereitschaft zum Dienst bei der Bundes-
wehr aufzuhalten.

2.3 Die Uberarbeitung von 1993 fiir die gesamtdeutsche Armee und die neue
Weltlage

Am Ende des Ost-West-Konfliktes 1989/1990 wurde im Zuge der deutschen Vereinigung
die Nationale Volksarmee (NVA) der DDR aufgeldst. Ein kleinerer Teil ihrer Soldaten
war in die - nun gesamtdeutsche - Bundeswehr zu integrieren und diese selbst deutlich
zu reduzieren. All das machte es notwendig, die Vorschriften {iber die Innere Fithrung
der verdnderten Lage anzupassen. Den Autoren der ZDv war klar, dass die Neufassung
nur ein Zwischenstadium sein konnte, da weitere Verdnderungen zwar absehbar waren,

5 Dies zeigt auch die Werbung fiir die Bundeswehr in jenen Jahren, die vorgibt, die jungen Ménner brauch-
ten ,,nur zwischen ,Jobs’ in verschiedenen Grofibetrieben zu entscheiden, die durchaus auswechselbar sei-
en®, wobei die militdrischen Anforderungen ,,nur angedeutet wurden (Meyer et al. 1976: 15). Allerdings
sorgte sich der Wehrbeauftragte Fritz Rudolf Schultz in seinem Bericht 1972 in diesem Zusammenhang:
»Je geringer die Restgrofle militarischer Eigentiimlichkeiten angesetzt wird, desto geringer wird auch das
Verstindnis der Wehrpflichtigen fiir Befehl und Gehorsam sein.“ (zit. bei Meyer et al 1976: 22).
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ihre Richtung und Reichweite hingegen noch im Dunklen lagen. Dies wird in folgendem
Zitat besonders deutlich:
»Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Dienstvorschrift ist die Bestandsaufnahme und Bewer-
tung wesentlicher Teile der jingeren deutschen Geschichte noch nicht abgeschlossen. Un-
strittig ist jedoch, dass die mit der Vereinigung Deutschlands aufgeloste Nationale
Volksarmee wegen ihres Charakters als Partei- und Klassenarmee eines kommunistischen
Systems keine Tradition fiir die Bundeswehr stiften kann. Die Richtlinien zum Traditions-

verstandnis und zur Traditionspflege in der Bundeswehr vom 20. September 1982 gelten
weiter.“ (ZDV 10/1 1993 1-3).6

War die NVA der DDR als eine Einrichtung zu sehen, die auf die Erhaltung der realsozialis-
tischen Diktatur des SED-Regimes eingeschworen war, so galt dies auch fiir die politische
Linie der allgemein bildenden Schulen der DDR. Daher kam der Bundeswehr als der ersten
gesamtdeutschen sekundidren Sozialisationsinstanz fiir die Rekruten aus den neuen Bundes-
lindern im Prinzip eine wichtige Rolle bei der Férderung demokratischen Bewusstseins zu.
Dies war ein impliziter Grund dafiir, nach 1990 trotz der dramatischen Verringerung des
Umfangs der Streitkrifte am Konzept der Wehrpflichtarmee festzuhalten. Die Einberufung
Wehrpflichtiger bot namlich eine giinstige Gelegenheit, ganze Jahrgange ménnlicher Ju-
gendlicher, denen in den Schulen und politischen Vorfeldorganisationen der DDR vermit-
telt worden war, dass im Westen und insbesondere in der Bundesrepublik ,der
Klassenfeind“ regierte, mit Hilfe politischer Bildung die Werte zu vermitteln, fir die das
Grundgesetz steht und die von der Bundeswehr verteidigt werden sollen.

Dementsprechend wurde in der Dienstvorschrift die Aufgabe der Politischen Bildung
dahingehend priézisiert, dass der Soldat ,,den Sinn und die Notwendigkeit seines Dienstes
fur Frieden, Freiheit und Recht erkennt und anerkennt® (ZDv 10/1 1993: Zf. 356). Politi-
sche Bildung sollte aufSerdem intensiviert werden und ,,bei jeder sich bietenden Gelegen-
heit stattfinden (Zf. 358). In Politik und Gesellschaft strittige Themen ,miissen als
strittig dargestellt und diskutiert werden®, um die Gefahr zu vermindern, ,dass die Solda-
ten einseitig informiert oder parteipolitisch beeinflusst werden® (Zf. 359). Vom Vorge-
setzten wurde aulerdem verlangt, dass er einen eigenen Standpunkt bezieht, aber tolerant
gegeniiber anderen Auffassungen ist. ,Der Grad seiner Glaubwiirdigkeit zeigt sich beim
Umgang mit umstrittenen Themen® (ZDv 10/1 1993: Leitsatz 8). Dies herauszustellen
entsprach nicht nur dem demokratischen Grundverstindnis, es war auch eine wichtige
Handlungsanleitung fiir jene 9.050 Offiziere und 18.750 Unteroffiziere und Anwirter, die
aus der ehemaligen NVA in die Bundeswehr ibernommen (Bundeswehr 2006) und mit
Fithrungsaufgaben betraut wurden.

Durch den Wegtfall des Ost-West-Konfliktes und die dann folgenden weltpolitischen
Verdnderungen hatte sich auch der Verteidigungsauftrag der Bundeswehr gewandelt.
Zweifellos waren noch nicht die zahlreichen Auslandseinsdtze vorhersehbar, zu denen

6 Aus Platzgriinden muss darauf verzichtet werden, naher auf die Richtlinien zum Traditionsverstindnis
und zur Traditionspflege einzugehen.
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deutsche Kontingente nach 1994 mit dem Segen des Bundesverfassungsgerichts entsandt
wurden. Klar war jedoch, dass Deutschland die Aufgaben seiner Armee nicht ldnger auf
die nunmehr unwahrscheinlich gewordene Heimatverteidigung beschrianken konnte, da
die massive Kritik der Biindnispartner an der Zuriickhaltung im Golfkrieg von 1991 die
Ambitionen der Bundesregierung, einen Standigen Sitz im UN-Sicherheitsrat zu erlan-
gen, zu konterkarieren drohte.

Um dem Rechnung zu tragen, kam die Fassung der ZDv von 1993 noch zu friih. Thr an-
wendungsbezogenes Kapitel folgt noch dem itiberkommenen Selbstverstindnis der Armee
als einem Grofibetrieb, in dem es vor allem auf ein reibungsloses Funktionieren ankommt.
So wird hervorgehoben, dass der Soldat , teilweise Tatigkeiten aus[iibt], die mit den Aufga-
benfeldern und Anforderungen in Wirtschaft und Verwaltung vergleichbar sind“ (Zf. 304).
Dem entspricht auch das Vokabular in den Abschnitten der ZDv zur Menschen- und zur
Personalfiihrung: ,,Vertrauen® (Zf. 309) oder ,,Mitwirkung®, ,,Beteiligungsrechte, ,,Raum
fur Initiative und Kreativitit* sowie ,,Motivation® (Zf. 310), ,kooperativer Fithrungsstil
und ,,Zusammenarbeit im Team® (Zf. 311), ,,Zusammenhalt® (Zf. 312) oder ,,Berufszufrie-
denheit und Einstellung zum Dienst® (Zf. 317). Das alles erinnert daran, dass Baudissin
selbst in seinen Uberlegungen zur Inneren Fiihrung ,erstaunlich und verdichtig oft“ den
Begriff ,,Betriebsklima“ gebraucht hatte (von Bredow 1973: 71), der am ehesten zu einem
Industrieunternehmen passt. Von Einsitzen wird hingegen nur unspezifisch und eher
hypothetisch gesprochen: ,Militarischer Dienst muss einsatznah gestaltet werden und
durch die Art und Weise der Ausbildung Erlebnisse (sic!) schaffen. (ZDv 10/1 1993: Nr.
344, dhnlich Anhang 1, Leitsatz 7).

Was ,Einsatz“ oder Kriegfithrung fiir die daran Teilnehmenden bedeutet, kommt
noch am ehesten in der zur ZDv 10/1 gehérenden Anlage 1 ,Leitsétze fiir die Praxis der
Inneren Fithrung® zum Ausdruck. Ihr Leitsatz 2, ,Soldatische Grundpflicht®, macht
tiberdies auch das Spannungsverhiltnis deutlich, in dem Militdrdienst in einer Demokra-
tie steht. Die Grundpflicht des Soldaten, ,,der Bundesrepublik Deutschland treu zu dienen
und das Recht und die Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu verteidigen... schliefit im
auflersten Fall den Einsatz seines Lebens ein® (ZDv 10/1 1993, Anlage 1: 2). Dabei wird
mit keinem Wort erwéhnt, dass er in einer solchen Situation auch fahig sein muss, andere
Menschen zu téten, was in extremstem Widerspruch zum Anspruch von Art. 1, Abs. 1,
Satz 1 GG (,,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.) steht. Mit anderen Worten: Um
die Freiheit zu verteidigen und hierbei weder das eigene Leben noch das anderer zu scho-
nen, muss sich der Soldat in eine hierarchische Struktur einordnen, die ihm durch das
Prinzip von Befehl und Gehorsam eben diese Freiheit einschrankt.

Unbeschadet dessen, dass die ZDv 10/1 von 1993 die auf die Bundeswehr zukommen-
den Einsitze noch nicht antizipieren konnte, nahm sich der vom Fiithrungsstab der Streit-
krafte und vom Zentrum Innere Fithrung vorbereitete Unterricht ab der Zeit, in der es zu
immer mehr Auslandseinsdtzen der Bundeswehr kam, der Aufgabe an, hierauf vorzuberei-
ten. Die dafiir bereitgestellten Materialien werden in Kapitel 3 niaher betrachtet werden.

Alles in allem trigt die Uberarbeitung der ZDv von 1993 dem kurz zuvor stattgefun-
denen weltpolitischen Wandel nur wenig Rechnung. Vielmehr ist sie weiterhin primir
darauf angelegt, das Betriebsklima der Streitkrifte als einem staatlichen Groflunterneh-
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men zu verbessern. Zwar gibt es eine Akzentsetzung zugunsten einer verstirkten politi-
schen Bildung, die als Bemithen gewertet werden kann, die ménnliche Jugend aus den
neuen Bundesldndern stirker zu integrieren. Aus Langzeituntersuchungen an ostdeut-
schen Jugendlichen geht hervor, dass es fiir die Generation der Teenager von 1990 gene-
rell schwierig war, sich mit der Bundesrepublik zu identifizieren.” Ahnliches gilt fiir den
Sozialisationserfolg durch die politische Bildung bei der Bundeswehr. Ein Vergleich der
Einstellungen ost- und westdeutscher Soldaten aus dem Jahr 2002 zeigt bei Soldaten ost-
deutscher Herkunft einen geringeren Identifikationsgrad mit dem politischen System der
Bundesrepublik als bei ihren Kameraden aus den alten Bundesldndern (Leonhard 2004: 35).

2.4 Die Version von 2008 fiir die Armee im Einsatz

Wihrend der langen Giiltigkeitsdauer der ZDv 10/1 von 1993 verdnderten sich Struktur
und Auftrag der Bundeswehr mehrfach: Der Umfang der Streitkrafte schrumpfte seit dem
Ende des Kalten Krieges von 495.000 auf ca. 250.000 Soldaten, wobei der Anteil der
Wehrpflichtigen von etwa 50 Prozent {iberproportional auf etwa ein Fiinftel sank. Seit-
dem das Bundesverfassungsgericht im Juli 1994 militdrische Einsdtze in aller Welt fiir
verfassungsgemafl erklért hat, sind von der Regierung mit ausdriicklicher vorausgehender
Billigung durch den Bundestag Kontingente der Bundeswehr zu zahlreichen Einsdtzen
entsandt worden, die fiir die Soldaten nicht nur ,,Erlebnisse® parat haben, sondern reale
Gefahren fiir Leib und Leben mit sich bringen. Im Verhdltnis zu diesen neuen Aufgaben,
denen Verteidigungsminister Peter Struck mit seiner Aulerung von der ,Verteidigung
am Hindukusch® eine grundgesetzgerechte Legitimation zu verpassten versuchte, wurde
der verfassungsgemifle Zweck der Bundeswehr als einer Verteidigungsarmee im engeren
Sinne nach Art. 87a, 1 GG bedeutungslos. Zudem mussten die Streitkréifte aufgrund einer
arbeitsrechtlichen Entscheidung des Européischen Gerichtshofes 2001 alle Dienstbereiche
tiir Frauen 6ffnen, was das Zusammenarbeiten und -leben in der Bundeswehr in zuneh-
mendem Mafle beeinflusst (vgl. Dittmer 2008). Alle diese Verdnderungen machten es
notwendig, die ZDv 10/1 den aktuellen Erfordernissen anzupassen. Nach einer mehrjéh-
rigen Vorbereitungszeit, auf die in Kapitel 4 noch eingegangen wird, legte Verteidi-
gungsminister Franz Josef Jung am 28. Januar 2008 eine Neufassung der ZDv 10/1 vor.

Der augenfilligste Unterschied zu fritheren Versionen besteht darin, dass sie nicht mehr
»nur fir den Dienstgebrauch® in den Akten der Vorgesetzten liegt, sondern als Hochglanz-
broschiire veroffentlicht wurde und auch im Internet abrufbar ist. Die neue ZDv ist auch
umfangreicher. Dem in der Fassung von 1993 néher betrachteten Anwendungskapitel ent-
spricht hier das iiber die ,,Gestaltungsfelder der Inneren Fithrung®. Es gliedert sich in die

7  So gelangt eine Langzeitstudie von Peter Forster, die sich zwar nicht speziell mit der Sozialisationsinstanz
Bundeswehr befasst hat, zu dem Ergebnis: ,,Die Identifikation [ostdeutscher Jugendlicher] mit der Bun-
desrepublik hat sich zwischen 1992 und 2002 nicht verstarkt.“ (Forster 2003).
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Abschnitte (I.) ,Bedeutung des Vorgesetzten®, (II.) ,Hauptsdchliche und (IIL.) ,,Weitere
Gestaltungsfelder”. Zu den hauptsichlichen Gestaltungsfeldern zéhlen Menschenfithrung,
Politische Bildung sowie Recht und soldatische Ordnung. Zu den weiteren: Dienstgestal-
tung und Ausbildung, Informationsarbeit, Organisation und Personalfiihrung, Fiirsorge
und Betreuung, Vereinbarkeit von Familie und Dienst, Seelsorge und Religionsausiibung
und schliefllich die sanittsdienstliche Versorgung. Im Anhang enthalt sie dhnlich wie
schon die bisherige Fassung ,Leitsdtze fiir Vorgesetzte®, die allerdings viel kiirzer und ap-
pellativer gehalten sind.

2.4.1 Politische Bildung als ein hauptsdchliches Gestaltungsfeld der Inneren
Fiihrung

Schon in der Gliederung sticht hervor, dass der politischen Bildung nun als hauptsachli-
chem Gestaltungsfeld ein wesentlich hoherer Stellenwert beigemessen wird als 1993. Da-
mals waren nur vier Absitze diesem Thema gewidmet, jetzt sind es zehn. Zwar war auch
schon 1993 politische Bildung in der Bundeswehr nach § 33 des Soldatengesetzes ver-
pflichtende Aufgabe, aber sie wurde in der alten ZDv nur als ,,Pflicht aller Vorgesetzten®
und ,,besonderes Anliegen der Disziplinarvorgesetzten® bezeichnet (ZDv 10/1 1993: Zf.
358). Jetzt werden alle Soldatinnen und Soldaten verpflichtet, ,,sich politisch zu informie-
ren und sich um Wissen und Bildung zu bemiihen, damit sie dem Leitbild vom ,Staats-
biirger in Uniform’” gerecht werden® (ZDv 10/1 2008: Zf. 627; Hervorhebung im Text).
Besonderes Gewicht wird der politischen Bildung in Bezug auf die Auslandseinsitze bei-
gemessen:

»Vor, wihrend und nach dem Einsatz sollen die Vorgesetzten aller Ebenen durch politische
Bildung dazu beitragen, dass die ihnen anvertrauten Soldatinnen und Soldaten die notwen-
digen Kenntnisse tiber den aktuellen Einsatz, das Einsatzland und die jeweiligen besonde-
ren Bedingungen erwerben. Damit unterstiitzen Vorgesetzte das Handeln der ihnen
untergebenen Soldatinnen und Soldaten im Sinne der {ibergeordneten Fithrung, stirken de-

ren Motivation und bestdtigen sie als ,Staatsbiirger in Uniform™ (ZDv 10/1 2008: Zf. 628;
Hervorhebung im Text).

»Der Dienst im multinationalen Umfeld erfordert, dass alle dort eingesetzten Angehorigen
der Bundeswehr mit Organisationsprinzipien und Fiihrungskulturen von Streitkréften an-
derer Nationen sowie von Nicht-Regierungs-Organistionen vertraut sind. Dariiber hinaus
sind Kenntnisse {iber Politik, Kultur, Land und Leute in den Einsatzgebieten unverzichtbar.
Ziel ist der angemessene Umgang mit Menschen unterschiedlicher kultureller Herkunft im
Sinne der Werte und Normen des Grundgesetzes und des Auftrags der Bundeswehr. Um-
gekehrt stehen die Angehorigen der Bundeswehr im multinationalen Umfeld auch fiir die
Achtung der eigenen Fithrungsprinzipien, Sitten und Mentalitdten ein. Ein besonderes An-
liegen politischer Bildung ist es, auf mogliche Spannungen zwischen der Beachtung der
Menschenrechte, fiir die auch die Bundeswehr eintritt, und entgegenstehenden kulturellen
und sozialen Eigenheiten im Einsatzgebiet vorzubereiten.“ (ZDv 10/1 2008: Zf. 634; Her-
vorhebung im Text).

Dies sind ohne Zweifel neu hinzugekommene Griinde dafiir, der politischen Bildung
einen hoheren Stellenwert einzurdumen. Sie sind jedoch nicht so neu, dass sie nicht auch
schon in der ZDv 12/1 zur Politischen Bildung in ihrer Fassung vom April 2001 hitten
beriicksichtigt werden konnen. Doch sie tauchen erstmals in der etwa gleichzeitig mit der
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ZDv 10/1 vom Minister vorgelegten Neufassung der ZDv 12/1 zur Politischen Bildung
vom November 2007 auf. In ihrer Vorbemerkung heif3t es:
»(Politische Bildung) fordert auch die Fihigkeit des Einzelnen, in schwierigen und belas-
tenden Situationen eigenverantwortlich zu handeln. Eine umfassende interkulturelle Kom-
petenz schirft das Bewusstsein fiir die religiosen und kulturellen Besonderheiten in den
jeweiligen Einsatzgebieten. Dieser umfassende Bildungsansatz steigert die Motivation des

Einzelnen, bindet sein Handeln an den Schutz von Freiheit und Frieden und stirkt seine
Handlungssicherheit im Grundbetrieb und vor allem im Einsatz.“ (ZDv 12/1 2007: Zf. 8).

Die Soldatinnen und Soldaten sollen vor einem Auslandseinsatz mit dessen Zweck und
Ziel vertraut gemacht werden, um sie zu motivieren und ihnen die ,Hinnahme personli-
cher Harten sowie die Bewiltigung personlicher Konfliktsituationen® zu erleichtern (ZDv
12/1 2007, Zf. 420). Wihrend des Einsatzes dient sie dazu, ,Enttduschungen und Irritati-
onen®, ,Ressentiments und Vorurteile gegeniiber der Bevolkerung im Einsatzgebiet
und/oder Soldatinnen und Soldaten anderer Nationen“ und Verunsicherungen aufgrund
unvorhergesehener Lageverdnderungen frithzeitig zu erkennen und ihnen zu begegnen
(Zf. 421). Nach einem Einsatz soll politische Bildung dazu beitragen,

»im Einsatz Erlebtes aufzuarbeiten. Damit unterstiitzt sie nicht nur die Soldatinnen und

Soldaten bei der Verarbeitung und Bewiltigung belastender Erfahrungen und der Wieder-

eingliederung in ihr privates und berufliches Umfeld. Sie férdert und festigt dariiber hinaus

den personlichen Erkenntnisgewinn fiir kiinftige Einsdtze und leistet so einen Beitrag zur
Verbesserung der Einsatzbereitschaft® (Zf. 422).

2.4.2 Innere Fiihrung unter Einsatzbelastungen

An verschiedenen Stellen geht die ZDv 10/1 von 2008 auf die Situation der Soldatinnen
und Soldaten im Einsatz und die damit verbundenen Belastungen ein. Wesentlich klarer
und insofern realitatsnaher als 1993, als nur vom ,.einsatznah® zu gestaltenden Dienst die
Rede war, beschreibt Kapitel 5 den militirischen Dienst unter Einsatzbedingungen:
»...der militarische Auftrag erfordert in letzter Konsequenz, im Kampf zu toten und dabei
das eigene Leben und das Leben von Kameraden einzusetzen.“ (ZDv 10/1 2008: Zf. 505).

Weiter heifit es, Soldatinnen und Soldaten ,,miissen auch in extremen Situationen in
kiirzester Zeit unterschiedlichen Rollen gerecht werden®. Das erfordere unter anderem
»eine ausgepragte ethische Kompetenz®. Richtschnur dafiir sei ,ein soldatischer Werteka-
non®, der sich aus den Grundsitzen der Inneren Fithrung ergibt. Im Einzelnen wird als
Faktum hingestellt, Soldatinnen und Soldaten seien ,tapfer, treu und gewissenhaft, kame-
radschaftlich und fiirsorglich, diszipliniert, fachlich befihigt und lernwillig, wahrhaftig
gegeniiber sich und anderen, gerecht, tolerant und aufgeschlossen gegeniiber anderen
Kulturen und moralisch urteilsfahig® (ZDv 10/1 2008: Zf. 507). Dieser Katalog von Pri-
mar- und Sekundértugenden, in den sich ,fachlich befahigt und lernwillig“ als ein gene-
relles Qualifikationsmerkmal eingeschlichen hat, macht klar, welchen Anspruch die
Bundeswehr an ihre Soldatinnen und Soldaten und ,,in besonderer Weise an alle Vorge-
setzten® richtet.

Unter dem Gestaltungsfeld ,Menschenfithrung® wird mehrfach auf ,Belastungen,
Entbehrungen und Gefahren®, die gemeinsam von Vorgesetzten und ,,ihren Soldatinnen
und Soldaten ertragen® werden sollen, hingewiesen. In solchen Situationen kimen
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»auch Dinge zur Sprache, die an die menschliche Existenz rithren. Themen wie Verwun-
dung und Tod, Umgang mit Angst oder Fragen nach Schuld und Versagen diirfen dabei
nicht verdrangt oder heruntergespielt werden, sondern miissen ehrlich und einfithlsam be-
sprochen werden. Aus einer solchen Gesprichskultur entstehen neben ethischem Bewusst-
sein auch gegenseitiges Vertrauen und sichere Gefolgschaft.“ (ZDv 10/1 2008: 609).

Dieses Thema wird ebenfalls im Gestaltungsfeld ,,Seelsorge und Religionsausiibung“ aufge-
griffen, wo der ,,Beistand bei Verwundung und Tod“ als Beispiel seelsorgerlicher Begleitung
erwdhnt wird:

»Im Einsatz tragt die Militdrseelsorge erheblich dazu bei, gemeinsam mit den Soldatinnen und

Soldaten besondere personliche Probleme bis hin zu Grenzerfahrungen des menschlichen Le-
bens aufzuarbeiten und seelische Belastungen zu mindern.“ (ZDv 10/1 2008: Zf. 672).

Einsatzbelastungen werden schliellich noch unter einem anderen Aspekt thematisiert,
ndmlich in dem Gestaltungsfeld ,,Vereinbarkeit von Familie und Dienst®, das in der frii-
heren Fassung der ZDv nur in einem einzigen Satz innerhalb des Abschnitts iiber die
Fiirsorgepflicht als Problem aufschien (ZDv 10/1 1993: Zf. 334). Hier zeigt sich die Trans-
formation der Bundeswehr zu einer Armee, die sich mehr und mehr an fiir die Soldatin-
nen und Soldaten gefihrlichen Einsétzen beteiligt, besonders deutlich:

»Aufgrund hiufiger Auslandseinsitze und der Belastungen durch Mafinahmen im Rahmen

der Transformation der Bundeswehr kann die Vereinbarkeit von Familie und Dienst mit-

unter an Grenzen geraten, die von den Betroffenen schmerzlich empfunden werden. Alle

Vorgesetzten und die Personalfithrung tragen im Sinne der Fiirsorgepflicht dazu bei, diese
Belastungen, sofern dienstlich méglich, zu mindern.

Die Angebote der Familienbetreuung stellen eine wesentliche Unterstiitzung bei der Bewil-
tigung anfallender Probleme im Grundbetrieb und vor allem wahrend der einsatzbedingten
Abwesenheit dar. Vorgesetzte haben deshalb ihre Soldatinnen und Soldaten iiber die
Betreuungsmoglichkeiten, insbesondere iiber die der Familienbetreuung zu informieren
und ihnen zu erméglichen, diese in Anspruch zu nehmen.“ (ZDv 10/1 2008: Zf. 668-669).

Streitkrifte, die um Nachwuchs bemiiht sind und um Akzeptanz in der Offentlichkeit
werben, neigen natiirlicherweise dazu, die Schattenseiten ihrer Tétigkeit in den Hinter-
grund zu dringen oder ganz auszublenden. Die Bundeswehr bildete da in der Vergangen-
heit keine Ausnahme. Auch Verteidigungsminister Franz-Josef Jung brauchte noch bis
zum 24. Oktober 2008, um bei einem Selbstmordanschlag in Afghanistan getotete Solda-
ten zutreffend als Gefallene zu ehren. Dass in der neuen ZDv 10/1 auf Aspekte der Belas-
tung wie auch auf die Begegnung mit Grenzerfahrungen wie dem moglichen eigenen Tod
oder dem von Kameradinnen und Kameraden ausdriicklich eingegangen wird, ist ein
Novum, das umso bemerkenswerter ist, als diese ZDv, wie erwédhnt, nicht nur fiir den
Dienstgebrauch, sondern auch fiir die Offentlichkeit bestimmt ist. Bedauerlich ist jedoch,
dass sich die relevanten Dienstvorschriften erst im 14. Jahr nach Beginn der Auslandsein-
sdtze dieser Realitit stellen.
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3. Unterrichtsmaterialen zur Vorbereitung auf Einsatzbelastungen

Bei der Betrachtung der Zentralen Dienstvorschriften und ihrer Entwicklung stand die poli-
tisch-programmatische Ebene im Blickfeld. Im Folgenden sollen nun mehrere Unterrichts-
materialien zum Umgang mit den neuen Belastungen unter der Fragestellung untersucht
werden, ob mit ihnen eine der Inneren Fithrung angemessene Vorbereitung auf die Aus-
landseinsdtze moglich ist. Sie wurden hier herangezogen, weil sie alle die besonderen Belas-
tungen von Auslandseinsitzen thematisieren. Ihre ersten Auflagen wurden schon bald,
nachdem Bundeswehrkontingente ins Ausland entsandt wurden, erstellt. Sie wurden danach
aufgrund von Einsatzerfahrungen iiberarbeitet, doch wie oben beschrieben, brauchte es bis zum
November 2007, bis ihre Thematik auch in die ZDv 12/1 zur Politischen Bildung Eingang fand.

3.1 Entscheiden und Verantworten. Konfliktsituationen in Auslandseinsitzen

Das in zweiter, iiberarbeiteter Auflage im April 2003 vorgelegte Arbeitspapier ,,Entschei-
den und Verantworten. Konfliktsituationen in Auslandseinsitzen® dient dazu, anhand
einer Reihe von Fallbeispielen Soldaten mit Konfliktsituationen bekannt zu machen, mit
denen sie so oder dhnlich in bevorstehenden Auslandseinsitzen konfrontiert werden
konnen, um sie zu befahigen, sich dann verantwortungsbewusst fiir ein bestimmtes Ver-
halten zu entscheiden. Es geht dabei um Fragen,
»auf die der Einzelne in der konkreten Situation Antworten finden muss. Wie kann der ein-
zelne Soldat die aufgezeigten Belastungen bewiltigen? Welches Selbstverstindnis tragt in
derartigen Situationen? Welche Moglichkeiten bleiben dem Soldaten, die eigene moralische
Urteils- und Handlungsfahigkeit zu bewahren, gerade in Situationen, in denen notwendige
Entscheidungen unter Zeitdruck, Ungewissheit iiber die moglichen Folgen und oftmals ei-
ner Fremd- und/oder Selbstgefihrdung getroffen werden miissen? Musterlosungen sind
nicht zu erwarten, aber es gibt Erfahrungen, wie in vergleichbaren Situationen entschieden
und gehandelt worden ist. Mit diesen Erfahrungen kann und muss man sich auseinander-
setzen, ein eigenes Urteil bilden und damit Kriterien gewinnen, die zur Verfiigung stehen,
wenn man selbst gefordert ist“ (Zentrum Innere Fithrung , 2003: 5).

In dem Arbeitspapier werden zunéchst rechtliche, politische und ethische Rahmenbedin-
gungen fiir den weltweiten Einsatz deutscher Soldaten dargestellt. Sodann werden 15 Fall-
beispiele présentiert, wobei alle Blatter gleich strukturiert sind. Zundchst wird in einem
Kasten kurz die Situation beschrieben. In einem weiteren Kasten steht, welche Entschei-
dung der betroffene Soldat getroffen hat. SchlieSlich folgt in einem dritten Kasten eine be-
wertende Betrachtung. In dieser geht es den Autoren ,nicht darum festzustellen, ob die
Entscheidung richtig oder falsch ist, sondern um den Hinweis, welche Gesichtspunkte die
Entscheidung beeinflussen miissen, bevor sie getroffen wird“ (ebenda: 14).

Im allgemeinen Informationsteil wird hervorgehoben, dass wiahrend des Einsatzes die Re-
geln des nationalen Dienst- und Strafrechts und damit auch des Befehlsrechts unverandert
Giiltigkeit haben, da die Bundesrepublik Deutschland weder an die UNO noch an andere
internationale Organisationen Hoheitsgewalt tiber deutsche Soldaten iibertrage. Alle operati-
ven Befehle und sonstigen Weisungen multinationaler Stébe seien von den zustindigen deut-
schen Vorgesetzten daraufthin zu tiberpriifen, ob sie mit den vereinbarten Einsatzrichtlinien
und sonstigen Abmachungen, die dem Einsatz zugrunde liegen, tibereinstimmen.
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»Irotzdem kann es sein, dass der Soldat aufgrund seiner Werteorientierung in einen per-
sonlichen Zwiespalt gerdt, wenn er sich z.B. zum Einschreiten gegen Menschenrechtsverlet-
zungen verpflichtet fiihlt, ihm jedoch die ,rules of engagement’ oder andere Befehle seiner
Vorgesetzten das Handeln verbieten.“ (ebenda: 10).

»Im Extremfall muss er eine Gewissensentscheidung treffen und sich der Teilnahme an
dem Auslandseinsatz unter Berufung auf Art. 4 Abs. 1 GG entziehen und alle damit ver-
bundenen Nachteile in Kauf nehmen.“ (ebenda: 11).

Diese Argumentation zeigt, dass die Autoren nicht versuchen, rechtliche oder moralische
Zweifel, die Soldaten an ihrem Tun haben konnen, zu bagatellisieren. Dasselbe trifft auch
auf die auf tatsdchlichen Begebenheiten beruhenden Fallbeispiele zu:

Fall 1: Befehlslage contra drztliche Pflicht und Nothilfepflicht
Fall 2: Toten im Rahmen des Wachauftrages — Personliche und strafrechtliche Verantwortung

Fall 3: Verhalten im Rahmen des Wachauftrages - Verhiltnisméfligkeit des Handelns unter
Angst und Stress

Fall 4: Befehlslage contra Mitleid

Fall 5: Auftrag und Nothilfe

Fall 6: Risikoabwagung — arztliche Pflicht gegen persénliche Gefahrdung

Fall 7: Risikoabwagung — Pflicht contra Gefahrdung

Fall 8: Personliche Gefdhrdung - Menschenrechte - Ohnmacht

Fall 9: Risikoabwagung — Auftrag und Befehlslage contra Kameradenbhilfe

Fall 10: Befehlslage contra Pflicht zur Hilfeleistung

Fall 11: Militarischer Auftrag contra Schutz der Zivilbevélkerung

Fall 12 und 14: Risikoabwagung - Auftragserfiillung contra personliche Gefdhrdung

Fall 13 und 15: Folgenabschitzung Auftragserfiillung und Lageentwicklung (ebenda: 13-33)

Schon die Uberschriften machen deutlich, fiir welch komplexe Entscheidungssituationen
durch den Unterricht Anregungen gegeben werden sollen. Die Autoren der Materialien ge-
hen davon aus, dass die Félle im Rahmen der Politischen Bildung in Form von Gruppenarbeit
behandelt und anschlieflend im grofieren Kreis diskutiert werden (ebenda: 35). Insgesamt ist
diesem Arbeitspapier zu bescheinigen, dass es ernsthaft und vor allem ergebnisoffen bemiiht
ist, die Soldaten auf schwierige Entscheidungssituationen vorzubereiten. Letzteres zeigt sich
an dem didaktischen Hinweis, den Gruppen, die sich mit den Fallbeispielen auseinanderset-
zen sollen, die tatsichliche Entscheidung des Betroffenen erst nach dem Ende der Beratung
des Falles bekannt zu geben (ebenda: 36). In welcher Weise die Materialien im politischen
Unterricht angewandt werden und wie hilfreich die Arbeit mit diesen Fallen fiir die Entschei-
dungsfindung im Einsatz ist, kann hier nicht erortert werden.®

8 Uber die Praxis der Lehrginge am Zentrum Innere Fithrung in Koblenz kann an dieser Stelle noch nicht
berichtet werden. Dies ist Gegenstand einer noch nicht abgeschlossenen Untersuchung im Rahmen des
von der Volkswagen-Stiftung geférderten HSFK-Projektes ,,Das Bild vom demokratischen Soldaten®.
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3.2 Stressbewiltigung vor dem Einsatz

In der vom Fithrungsstab der Streitkrafte herausgegebenen Schriftenreihe ,,Stressbewalti-
gung“ geht es darum, psychischen Belastungen durch Einsdtze in Krisengebieten vorzu-
beugen oder sie zu vermindern. Das in vierter iiberarbeiteter Auflage im Juli 2002
erschienene Heft ,Stressbewiltigung: I. Vor dem Einsatz: Belastungen vorbeugen® baut
auf umfangreichen Erfahrungen auf. Es befasst sich zum einen generell mit der Vorberei-
tung von Soldatinnen und Soldaten auf den Einsatz, zum anderen mit dem ,,Gefiihlsab-
lauf eines Einsatzes®, unterteilt in die Abschnitte ,,Erwartung der Trennung®, ,,Trennung
und Abreise®, ,,Gefiihlsschwankungen®, ,,Erholung und Stabilisierung®, ,,Ausblick auf die
Riickkehr” und ,,Wiederaufnahme von Beziehungen®. Dabei werden jeweils ,allgemeine
Empfehlungen® sowie solche ,fiir den Partner, der in den Einsatz geht® und ,fiir den
Partner, der daheim bleibt®, in Stichworten zusammengestellt (vgl. Bundesministerium
der Verteidigung 2002a: 5).

Ohne Zweifel ist die mentale Vorbereitung auf die langere Trennung vom Lebenspart-
ner auflerst heikel, individuell verschieden und daher kaum in einem solchen, gut 20 Sei-
ten umfassenden Heft addquat anzugehen. Dieses thematisiert den Trennungsstress und
-schmerz in seiner Tiefe und Breite deshalb nur so weit, wie es angebracht erscheint, um
die Motivation der betroffenen Soldatinnen und Soldaten nicht zu untergraben:

»In der Regel waren in der Vergangenheit die Ursachen fiir eine lingere oder kiirzere Tren-
nung iiberwiegend in einer Aus- und Weiterbildung begriindet. Angesichts der Einsétze in
Krisengebieten wichst die Trennung vom Vertrauten durch turnusmiflige Wiederkehr,

zeitliche Beanspruchung und den Grad des personlichen Risikos in eine Dimension, die
auch nach wiederholten Einsdtzen zum tiefen Nachdenken anhilt.“ (ebenda: 5).

Unter den Stressfaktoren wird zwischen personlichen, trennungsbedingten und Einsatz-
faktoren unterschieden. Dann folgt ein Ablaufschema nach Kathleen Vestal Logan ,,Emo-
tional Cycle of Deployment®, das sieben Stufen von der ,Erwartung der Trennung® bis
zur ,,Wiedereingliederung und Stabilisierung® umfasst. Es liegt den anschlieflenden Dar-
stellungen der ,normalen Reaktionen“ sowie den allgemeinen und den jeweils spezifi-
schen Empfehlungen fiir die Partner, welche in den Einsatz gehen bzw. zu Hause bleiben,
zugrunde. Sowohl die Situationsbeschreibungen wie auch die sehr eingéngig formulierten
Empfehlungen vermitteln den Leserinnen und Lesern das Gefiihl, mit ihren Angsten und
Sorgen nicht allein zu sein und schon allein deshalb den Stress bewiltigen zu kénnen.

Die ,,allgemeinen Empfehlungen vor der Trennung konnten unter dem Motto stehen
»-Nehmen Sie den Abschied méglichst leicht!“:

»Lassen Sie alle Gefiihle zu und driicken Sie diese aus. Ermuntern Sie auch Ihre Partner und
Thre Familienangehorigen, tiber ihre Gefiihle zu sprechen. Versichern Sie IThren Partner Th-
rer ungeteilten Liebe und Zuneigung. (...) Sprechen Sie offen tiber mogliche Gefahrdungen
und ggf. Thre Angste. Verschaffen Sie sich schéne und andauernde Erinnerungen. Versu-
chen Sie, den Einsatz als eine Herausforderung fiir Ihre Entwicklung zu sehen. Denken Sie
daran, dass der Einsatz voriibergeht. (...).“ (ebenda: 9).

In der Checkliste zur personlichen Vorbereitung auf den Einsatz finden sich dann unter
dem Titel ,,Rechtliche Fragen® immerhin die Stichworte ,, Testament“ und ,,Lebensversi-
cherung, andere Versicherungen“ (ebenda: 20). Doch dies bleiben die einzigen Hinweise
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darauf, dass jemand von einem Einsatz auch tot oder verwundet zuriickgebracht werden
koénnte.

Mogliche Beziehungsgefihrdungen werden in dem Heft klarer thematisiert. So heifst
es allgemein: ,Versuchen Sie, Geduld mit sich selbst, mit Ihrem Partner und mit Thren
Kindern zu haben® (ebenda: 11). Dem daheim gebliebenen Partner empfehlen die Auto-
ren: ,Haben Sie kein schlechtes Gewissen, wenn Sie auch mal ohne Ihren Partner ausge-
hen. Nehmen Sie Einladungen an.“ (ebenda: 12). Fiir die Stabilisierungsphase allgemein:
»Freuen Sie sich iiber die neuen Fertigkeiten, die Freiheit und die Unabhéngigkeit Ihres
Partners.” (ebenda: 14). Und im Ausblick auf die Riickkehr wird dem Partner im Einsatz
dringend empfohlen: ,,Geben Sie an IThre Familie nur offiziell bestdtigte Informationen
tiber Thre Riickkehr weiter (Datum, Zeit, Ort). Kehren Sie auf keinen Fall unangekiindigt
zurlick.“ (ebenda: 16).

Insgesamt besehen haben sich die Autoren viel Mithe gegeben, fiir hochst kritische
Anforderungen einen Leitfaden zu entwickeln, um den Soldaten und ihren Angehorigen
den Umgang mit der Trennung zu erleichtern. Allerdings lassen die hier wiedergegebe-
nen Textstellen auch die Hilflosigkeit erkennen, fiir alle diejenigen Mitglieder der Armee
im Einsatz, die keine iiberzeugten Singles sind, der ,,Fiirsorgepflicht“ nachzukommen und
»fur das Wohl des Berufssoldaten und des Soldaten auf Zeit sowie deren Familien ... zu
sorgen (ZDv 10/1, 1993, Zf. 333). Dies ist mit der erweiterten Forderung in der Fassung
von 2008 nach einer ,Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst (ZDv
10/1, 2008, Zf. 665) keineswegs leichter geworden.

3.3 Stressbewiltigung im Einsatz

Das zweite Heft dieser Reihe ,Stressbewiltigung: II. Im Einsatz: Belastungen erkennen,
minimieren und bewiltigen®, das ebenfalls im Juli 2002 in vierter, {iberarbeiteter Fassung
vorgelegt wurde, befasst sich mit den individuell empfundenen Belastungen eines Einsat-
zes von der Vorbereitung bis zur Riickkehr und will Hilfestellung geben, diese zu erken-
nen, zu minimieren und zu bewiltigen. In einem ersten Kapitel wird zunéchst erlautert,
um welche besonderen Belastungen (,,critical incidents®) es geht (Naturkatastrophen, Bréin-
de, schwere Verwundungen oder Tod von Kameraden, sexuelle Belastigung und Miss-
brauch, Geiselnahme etc.) und wie sie sich duflern. Bestimmungsfaktoren sind u. a. der
Grad der empfundenen Hilf- und Machtlosigkeit, entstehende Schuldgefiihle, Betroffenheit,
die empfundene Intensitdt des Ereignisses und der Grad der Identifikation (Bundesminis-
terium der Verteidigung 2002b: 5f.). Anschlieflend wird quasi entschuldigend hervorge-
hoben, dass Soldaten nur eine von mehreren Berufsgruppen (Feuerwehr, Polizei,
Sanitdtsdienst etc.) sind, die einem hoheren Risiko ausgesetzt sind, mit solchen Ereignis-
sen konfrontiert zu werden (ebenda: 7).

Im zweiten Kapitel wird allgemein erklart, wie Stress entsteht und welche unterschied-
lichen korperlichen Reaktionen nach besonders belastenden Ereignissen auftreten kon-
nen. Dabei werden ,normale korperliche Sofort-Reaktionen® von solchen, die ,spater
(Stunden, Tage, Wochen, Monate oder Jahre) nach dem kritischen Ereignis auftreten
konnen“ unterschieden, letztere aufgeteilt nach physischen, kognitiven, emotionalen und
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Verhaltensreaktionen. Deren Schwere hinge von mehreren Faktoren ab, die das Auftre-

ten einer Belastungsreaktion begiinstigen oder verschlimmern kdnnen.
»Grob gesagt: wer fiir die kritische Situation wichtige Fahigkeiten hat und damit hand-
lungsfihig bleibt, wer in einer fiirsorglichen Gruppe arbeitet, wer sportlich fit, ausgeschla-
fen und gut erndhrt, wer in seiner Familie aufgehoben ist und nur mafig ,gestresst’ ist, der
wird solche Situationen eher {iberstehen als jemand der tibermiidet und ,gestresst’ ist, der
noch wenig (Lebens-)Erfahrung hat und in seiner Gruppe nicht ,klar’ kommt. Beobachten
Sie bitte sich selbst und Thre Kameraden und sprechen Sie Veranderungen offen an. Ihre
Vorgesetzten und Peers wissen wo Sie weitergehende Hilfe bekommen!“ (ebenda: 13£.).

Das Kapitel tiber Stressfaktoren schlieft mit dem Merksatz ab:

»Nicht nur das moglicherweise eintretende kritische Ereignis bedarf mentaler Auseinander-
setzung in der Vorbereitung eines Einsatzes, sondern auch diejenigen individuell belasten-
den Bedingungen, die als ,stille’ Stressfaktoren wirken und wegen der Kiirze der
Einwirkung in ihrer Intensitit meist unterschitzt werden. Sie werden zu Stressfaktoren
durch die Dauer ihres Einwirkens und sind in der Wirkungsweise auf Physis und Psyche
des Menschen dem kritischen Ereignis fast gleichzusetzen.“ (ebenda: 14).

Die im dritten Kapitel enthaltenen ,, Anregungen zum Erhalt und Aufbau der korperli-
chen und geistigen Widerstandsfihigkeit® beginnen mit sechs Empfehlungen, die so for-
muliert sind, dass die ersten Buchstaben untereinander geschrieben das Wort STRESS
ergeben:

»Speisen und trinken Sie kontrolliert!

Trainieren Sie regelméflig Thren Korper und bereiten Sie sich mental vor!

Ruhen Sie sich regelmiafig aus! Gonnen Sie sich und anderen Pausen!

Entspannen Sie! Nehmen Sie sich Zeit, lassen Sie sich Zeit!

Soziale Unterstiitzung (Kameraden/Familie) wird Thnen helfen! Geben Sie sie auch!
Seelisch-geistige Ausgeglichenheit gibt Thnen und anderen Halt!“ (ebenda: 15).

Ein solches Layout mag helfen, sich die Ratschldge besser zu merken, es ist jedoch auch
ein Beleg dafiir, dass es fast unmaglich ist, mit einer solchen Broschiire den betroffenen
Soldatinnen und Soldaten addquat Hilfestellung bei der Bewiltigung von Traumatisie-
rungen zu geben. Schon gar nicht, wenn es bei den verharmlosend ,,besonderes Ereignis®
genannten Stresssituationen um Kampfhandlungen geht, bei denen Kameraden in unmit-
telbarer Ndhe verwundet werden oder fallen oder man selbst als Opfer einer Mine nur
knapp mit dem Leben davon kommt und/oder wenn sich die Stérungen erst Monate spa-
ter bemerkbar machen, so dass der oder die Betroffene den Bezug zum auslosenden Er-
eignis fiir sich allein kaum noch rekonstruieren kann oder sich nicht eingestehen will. Auf
S. 17 wird deshalb zu Recht eingerdaumt, dass es sich bei ,,allen Mafinahmen®, die in dieser
Broschiire als ,,Critical Incident Stress Management (CISM)“ angesprochen werden, ,,um
Vortrag oder strukturierte Gesprachsfithrungen und um ,keine Therapie“ handelt. Dann
folgt der wichtigste Satz des ganzen Heftes:

»Die Entscheidung, welche der jeweiligen Mafinahmen sinnvoll ist, sollte in Zusammenar-

beit mit dem / der jeweiligen Truppenpsychologen / -psychologin erfolgen und ist bei allen
Mafinahmen des CISM zwingend erforderlich.” (ebenda: 17).

Grundsitzlich ist es wichtig, Soldatinnen und Soldaten, die in zunehmendem Umfang mit
extremen Stresssituationen konfrontiert werden, frithzeitig darauf vorzubereiten. Unter-
richtsmaterialien wie diese konnen jedoch bestenfalls ein erster Beitrag dazu sein, sie zu
sensibilisieren, kritische Symptome zu erkennen, um dann die richtigen Gegenmafinah-
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men zu ergreifen. Allerdings eignen sich einige der oben zitierten Verhaltenshinweise
bestenfalls fiir allgemeine Stressbewiltigung, so dass die Gefahr einer gefihrlichen Ver-
harmlosung besteht, wenn man glaubt, ernsten psychischen Stérungen auf diese Weise
begegnen zu konnen. Doch auch die zentrale Aufforderung, tiber die vorzunehmenden
Mafinahmen ,in Zusammenarbeit mit dem/der jeweiligen Truppenpsychologen/-psycho-
login® zu entscheiden, setzt voraus, dass hierfiir gentigend Personal zur Verfiigung steht
und dass dessen Hilfe auch beansprucht wird. Beides ist bisher nur unzureichend der Fall
(siehe unten).

3.4 Umgang mit Verwundung und Tod im Einsatz

Schon bald nachdem der Bundestag damit begonnen hatte, Soldaten auch in ,robuste®
Einsdtze zu entsenden, erstellte das Zentrum Innere Fithrung ein Arbeitspapier unter dem
Titel ,Umgang mit Verwundung und Tod im Einsatz* (erste Auflage 1996, vierte tiberar-
beitete Auflage April 2000, neuere Versionen nicht bekannt). Im Vorwort heifSt es, das
Seminarkonzept sei iiber mehrere Monate mit Truppenteilen aller Teilstreitkréfte, mit
Lehroffizieren der Schulen und mit Vorgesetzten der in Bosnien und Herzegowina einge-
setzten IFOR-Truppe erprobt worden (Zentrum Innere Fithrung 2000: 3).

Das Arbeitspapier enthdlt fiinf in sich abgeschlossene, also einzeln einsetzbare Bau-
steine, fiir deren Einsatz im Unterricht jeweils zwei bis drei Stunden veranschlagt werden
sollen. Empfohlen wird aber eine zusammenhéngende, seminarférmige Erarbeitung in
einer Ausbildungsgruppe von nicht mehr als 20 Teilnehmern (ebenda: 9). Die Bausteine
befassen sich mit den Themen (1) ,,Anndherung und Standortbestimmung®, (2) ,Die
Bedeutung von Tugenden in Extremsituationen®, (3) ,Umgang mit der Angst®, (4) ,,Psy-
chische Kampfreaktionen und Méglichkeiten der Priavention“ und (5) ,,Uberbringen ei-
ner Todesnachricht“. Das Papier enthélt aulerdem eine fiir den Umgang mit der Angst
gedachte ,,Progressive Muskelentspannungsiibung“ nach Jacobson (ebenda: 81ft.).

Jeder Baustein beginnt mit didaktisch-methodischen Hinweisen. Dem folgen Ausbil-
dungsinhalte und Verhaltenshinweise sowie methodische oder inhaltliche Anhinge.
Grundsitzlich wollen die Autoren die mit den Bausteinen arbeitenden Vorgesetzten und
Untergebenen dazu zu bringen, offen mit ihren Angsten und anderen Gefiihlen umzuge-
hen. Dariiber hinaus wollen sie die Soldatinnen und Soldaten befahigen, durch das Erler-
nen und Beibehalten von ,Routinen, festgelegte[n] Raster[n und] intelligente[m] Drill*
»belastungsstabile Fertigkeiten- und Handlungsrepertoires“ zu erwerben (ebenda: 70). In
den Verhaltenshinweisen zum Umgang mit der Angst wird ein Drei-Schritte-Modell vor-
geschlagen: 1. Widerstandsfahigkeit feststellen, 2. Kennen der Angstreaktionen, 3. Mog-
lichkeiten zur Bewiltigung der Angst. Unter den ,,Bewiltigungshilfen® wird empfohlen, in
der Ausbildung ,,sogar drillmaf3ig“

»das korperliche Training zur Steigerung der physischen und psychischen Belastbarkeit
[einzuiiben], dabei nie den Soldaten tiberlasten. Zur Fithrungsfihigkeit gehort es, sich selbst

und seine Soldaten bis an die Grenze der kdrperlichen, geistigen und seelischen Leistungs-
fahigkeit zu beanspruchen, dabei aber genau die Grenzen zu kennen.“ (ebenda: 42).



22 Berthold Meyer

Was herauskommen kann, wenn Ausbilder am lebenden Objekt testen, wo die Belas-
tungsgrenzen liegen, ohne die rechtlichen Grenzen zu beriicksichtigen, zeigt exemplarisch
ein Vorfall aus dem Jahre 2004: In Coesfeld simulierten Ausbilder mit 163 Rekruten eine
Geiselnahme, wobei sie die ,,Geiseln® mit Stromstdflen aus einem Fernmeldegerit, Schla-
gen und anderen Foltermethoden misshandelten. Der Fall wurde inzwischen vor dem
Landgericht Miinster in einem langwierigen Verfahren gegen die Ausbilder strafrechtlich
aufgearbeitet.’

Im anschlieflenden Baustein geht es um posttraumatische Belastungsstorungen (PTBS,
englisch: Posttraumatic Stress Disorder, PTSD). Die dort genannten Zahlen fiir Armeen,
die in Kriegseinsitzen waren, machen deutlich, dass es sich bei dieser Erkrankung nicht
um eine Ausnahmeerscheinung handelt:

»Als Ergebnis einer Befragung von US-Soldaten aus dem Golfkrieg ist festzuhalten, dass so-
gar 28 % aller Soldaten mehr oder weniger stark an PTSD, der langfristigen Folge einer psy-
chischen Verwundung litten. Dabei berichten Soldaten, die tote oder verwundete Soldaten

gesehen haben, eher von PTSD-Symptomen als diejenigen, die kein solches Erlebnis hat-
ten.“ (ebenda: 54).

Das Heft gibt zunédchst den wichtigen Verhaltenshinweis: ,,Psychisch verwundete Solda-
ten diirfen nicht wie physisch Verwundete behandelt werden. Je mehr sie genauso behan-
delt werden, umso schlechter geht es ihnen und desto langer fallen sie aus.“ (ebenda: 55).
Weiter: ,,Kampfstressopfer sind keine Versager. Es sind Soldaten, die auf eine unnormale
Situation vollig normal reagieren. (ebenda: 56). Geholfen werden soll ihnen zunéchst
durch die psychische Kameradenhilfe, die auch ausfiihrlich dargestellt wird. Sie solle zwar
keine Psychologen, Arzte und Militirseelsorger ersetzen, konne

»diese Fachleute aber spiirbar entlasten, indem psychisch An- und Auffillige, Verunsicherte

und Angstliche vorerst einmal von ihren Kameraden unterstiitzt und betreut werden. Ent-

scheidend fiir die Pravention des PTSD ist die friihzeitige Hilfe durch Kameraden und Vor-

gesetzte durch das Gespréch, Vermittlung der eigenen Anteilnahme und von Verstandnis“
(ebenda: 56).

Die Ratschldge sprechen sehr genau ein wichtiges Problem der Fritherkennung und der
oft versaumten rechtzeitigen Behandlung an: die fehlende Bereitschaft vieler Soldaten,
sich und anderen ihre Traumatisierung einzugestehen, weil sie den Nimbus der Stirke
und der Mannlichkeit nicht verlieren wollen. Kameradenhilfe wird als ein ,,Bestandteil
der psychosozialen Unterstiitzung“ einerseits sehr hoch eingeschétzt (Negrini 2008: 121),
andererseits zeigen Befragungen von Betroffenen, dass von Kameraden relativ selten Un-
terstiitzung angeboten oder geholfen wurde, andere Hilfe zu finden (Klinik Mohnesee
2007: 15). Uberdies wiire es weniger notwendig, auf diese Weise Fachleute wie Psycholo-
gen und Arzte zu entlasten, wenn deren Zahl groler wire. Deshalb sollte das hervorgeho-
bene Fazit am Ende dieses Bausteins vor dem Horizont des Mangels an Fachpersonal und

9 Dabei wurden der ehemalige Kompaniechef zu 7.500 Euro Geldstrafe und fiinf Ausbilder zu Bewahrungs-
strafen zwischen zehn und 20 Monaten verurteilt. Drei Ausbilder wurden nach dem einjéhrigen Prozess
freigesprochen, ein Verfahren wurde eingestellt (sueddeutsche.de.2008).
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der eingangs erwahnten Tatsache, dass der Bundeswehr Arzte zunehmend von der Fahne
gehen, sehr kritisch gelesen werden:
»Es gilt: Auch eine unvollkommene, banal anmutende Technik ist besser als gar keine.

Der Kamerad neben mir ist in dieser Situation der beste Helfer.
Entlasten > Beruhigen > Festigen > Aufbauen > Wieder einsetzen!“ (ebenda: 59).

Insgesamt ist dieser Baustein trotz der von den Autoren direkt und indirekt eingestande-
nen Schwichen eher als das Heft 2 der Reihe ,,Stressbewdltigung“ ,,Im Einsatz: Belastun-
gen erkennen, minimieren und bewiltigen® geeignet, Sensibilitdt fiir den Umgang mit
Extrembelastungen zu fordern. Doch die am Schluss stehende Maxime ,,Wieder einset-
zen!* offenbart auch ein Dilemma der Armee: Bei addquater Fiirsorge fiir alle psychischen
Opfer von Traumata, was bedeuten wiirde, diese Menschen fiir lingere Zeit oder gar nicht
wieder einzusetzen, konnte die Bundeswehr bald an ihre personellen Grenzen stoflen.

Die vier analysierten Unterrichtsmaterialien behandelten zentrale Themenfelder zur
Vorbereitung auf Auslandseinsatze. Es handelt sich in all diesen Situationen um geistige
und/oder seelische Herausforderungen, auf die zwar durch die Préasentation von ahnli-
chen Situationen im Unterricht vielleicht kognitiv vorbereitet werden kann. Aber Solda-
tinnen und Soldaten werden allein aufgrund dieser Materialien nicht in der Lage sein, auf
die emotionalen Herausforderungen eines Einsatzes angemessen zu reagieren, weil sich
z.B. das Bergen einer Vielzahl von Leichen aus einem aufgefundenen Massengrab nicht
tiben und die davon ausgehende Belastung nicht antizipieren ldsst. Mit anderen Worten:
diese Hefte sind notwendig; sie sind allerdings in Teilen, wie dem Baustein {iber die
Angst, unbedingt verbesserungsbediirftig; unabhingig davon kommt es jedoch letzten
Endes auf den Unterricht durch auslandseinsatzerfahrene und sensible Vorgesetzte an.

4. Der Bundestag zu Bundeswehr und Innerer Fiihrung:
Mehr Nachsicht als Aufsicht

Zentrale Dienstvorschriften fiir die Bundeswehr werden vom Verteidigungsminister er-
lassen. Dagegen ist nichts einzuwenden. Entsprechend des Leitbildes vom Staatsbiirger in
Uniform sollte jedoch nicht nur innerhalb des Ministeriums und der Bundeswehr, son-
dern auch von dem fiir deren Einsdtze mitverantwortlichen Bundestag tiberlegt und dar-
tiber entschieden werden, wie dieses Leitbild iiber ihr verdndertes Aufgabenspektrum
hinweg Bestand haben kann. Das ist umso notwendiger, als die Innere Fithrung auch
mehr als ein halbes Jahrhundert nach ihrer Einfiihrung in der Truppe keineswegs unum-
stritten ist.

Jirgen Grof3, Mitherausgeber eines 2008 erschienenen Sammelbandes ,Zuriickge-
stutzt, sinnentleert, unverstanden: Die Innere Fithrung der Bundeswehr (Bald et al.
2008) stellt in dessen Einfiihrung die These auf, dass mit Blick auf die Umsetzung der
Konzeption Baudissins in der Bundeswehr ,die Selbstwahrnehmung des Militdrs und die
Realitdt vollig auseinanderklaffen® (Grof3 2008: 8). Obwohl die Defizite bei der Verwirkli-
chung offen zutage lagen, werde ,bei jeder sich bietenden Gelegenheit von den Verant-
wortlichen der Bundeswehr, und zwar subjektiv ganz ehrlich, die Innere Fithrung als
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,Giitesiegel’ und als ,anerkanntes Markenzeichen’, bisweilen sogar als ,Modell’ fiir andere
Armeen bezeichnet.“ Dieser ,,Realititsverlust® rithre daher, dass ,das Verstindnis von
Innerer Fiithrung in der Bundeswehr durchaus beliebig und auch vélliges Unverstindnis
keine Seltenheit” sei (Grof8 2008: 8). Doch ,,nicht alle einschldgigen Defizite“ seien hierauf
zurlickzufithren. Davon abgesehen habe schon frithzeitig eine ,bewusste Reduzierung
beziehungsweise Marginalisierung der urspriinglichen Intention der Inneren Fithrung®
eingesetzt (Grof3 2008: 9).

Hierfiir mafigeblich war Rudolf Hamann zufolge die Verschiebung des Auftrags der
Bundeswehr von der Landesverteidigung zu weltweiten Kriseneinsitzen Anfang der
1990er Jahre. Hamann macht dies zum einen daran fest, dass der dem Konzept genuine
Anspruch auf politische Bildung ,,in weiten Bereichen des Truppenalltags zu einer rituel-
len und eher lastigen Pflichtiibung® denaturierte (Hamann 2008: 36f.). Zum anderen habe
auch kein Interesse mehr an dem in Sonntagsreden viel beschworenen ,,selbstindig den-
kenden und handelnden Soldaten® bestanden, ,.es sei denn im Sinne des vorauseilenden
Gehorsams, weil er sich sonst im tdglichen Dienst als Storgrofle entpuppen konnte“ (Ha-
mann 2008: 38).

Gegenwirtig zeigt sich die Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit darin,
dass von Seiten des Ministeriums offiziell erkldrt wird, die ,Konzeption der Inneren Fiih-
rung hat sich auch im Einsatz bewdhrt® (Weif$buch 2006: 80), wahrend innerhalb des
Apparates und der Truppe auch eine Position anzutreffen ist, die Elmar Wiesendahl als
die der ,Totalrevisionisten“ bezeichnet, fiir die feststehe, dass ,,mit der Transformation
der Bundeswehr zur Einsatzarmee ... die Zeit der Inneren Fithrung abgelaufen sei“. Die
Bundeswehr

»miisse nun wieder vom Krieg aus gedacht und geistig ausgerichtet werden. Einher gehe
damit die Wiedergeburt des Soldatischen und das Leitbild des Kémpfers. Der Einfluss der
Zivilgesellschaft auf die Armee und das Leitbild des Staatsbiirgers in Uniform seien fiir eine
Einsatzarmee nicht mehr akzeptabel. ... Die Totalrevisionisten sind von ihrer Grundhal-
tung her Gegner der ihrer Ansicht nach der Bundeswehr wesensfremd aufgepfropften Inne-

ren Fihrung. Hiertiber ergeben sich geistige Querbeziige zu den bekennenden
Traditionalisten der ersten Jahrzehnte der alten Bundeswehr* (Wiesendahl 2007a: 15).

Zwar seien diese ideologisch gepragten Traditionalisten innerhalb der Bundeswehr heute an
den Rand gedringt, doch von ,technokratisch geprigten Revisionisten werde eine in der
Stoflrichtung dhnliche Position vertreten. Sie konnten der fiir Friedenszeiten geschaffenen
Inneren Fithrung ,,unter Einsatzbedingungen nur sehr begrenzt etwas abgewinnen®. Fiir sie
verlange ,die technisch-funktionale Rationalitit des militdrischen Einsatzes nach Effi-
zienzkriterien, die durch die hergebrachte Innere Fithrung nicht addquat abgedeckt wer-
den® (Wiesendahl 2007a: 15f£.).

Obwohl Wiesendahl genaue Kenntnisse iiber die Bundeswehr und das Ministerium
besitzt, verortet er weder die Totalrevisionisten noch die Technokraten niher, so dass
unklar bleibt, wo er diese sieht. Einen wichtigen Hinweis darauf liefert Uwe Hartmann
mit Blick auf Erfahrungen mit dem Weiterbildungsangebot des Zentrums Innere Fiih-
rung. Es werde von den Teilstreitkraften und Organisationsbereichen der Bundeswehr
und den verschiedenen Waffengattungen des Heeres sehr unterschiedlich genutzt. , Teil-
streitkrafte und Waffengattungen, die mehr als andere mit Kampfeinsitzen in Verbin-



Innere Fithrung und Auslandseinsdtze 25

dung gebracht werden, waren unter den Lehrgangsteilnehmern ... bisher unter-
reprasentiert.“ (Hartmann 2007: 105). Auch wenn weder Wiesendahl noch Hartmann
sich tiber die Grofle und politisches Gewicht der zu den Positionen der Totalrevisionisten
und Technokraten zu rechnenden Personengruppe duflern, darf sie nicht als irrelevant
angesehen werden, denn wenn sie vor allem unter denjenigen zu finden ist, die Soldatin-
nen und Soldaten auf ,robuste® Auslandseinsitze vorbereiten oder sie in multinationalen
Verbinden fithren, dann hat sie Einfluss auf den Kernbereich der transformierten , Ar-
mee im Einsatz®.

Die Diskussion iiber die Zukunft der Inneren Fithrung beschrinkt sich gegenwirtig
weitgehend auf Fachkreise innerhalb und im Umfeld der Bundeswehr. Dem gegeniiber
bringt der Deutsche Bundestag der Inneren Fithrung vor allem Wohlwollen entgegen,
nutzt aber kaum seine Moglichkeiten, gestaltend an ihrer Fortentwicklung und Absiche-
rung fiir das verdnderte Aufgabenspektrum der Streitkrifte mitzuwirken. Das soll im
Folgenden anhand der parlamentarischen Behandlung der Themen ,,Weiterentwicklung
der Inneren Fithrung“ und ,Behandlung von posttraumatischen Belastungsstorungen®
gezeigt werden.

4.1 Die Debatte zur Weiterentwicklung der Inneren Fithrung

Der Verteidigungsausschuss des Deutschen Bundestages setzte am 29. Januar 2003 einen
Unterausschuss mit dem sperrigen Auftrag der ,Weiterentwicklung der Inneren Fiih-
rung, politischen Bildung und sozialen Verantwortung fiir Angehoérige der Bundeswehr
vor dem Hintergrund des Aufgaben- und Strukturwandels im Einsatz“ ein. Dieser tagte
seit dem 7. Mai 2003 zundchst regelmafiig, stellte jedoch im Herbst 2004 diese Arbeit ein,
um bis zum vorgezogenen Ende der Wahlperiode zu untersuchen, warum die im Kosovo
eingesetzten deutschen KFOR-Soldaten im Friihjahr 2004 das Niederbrennen einer serbi-
schen Kirche nicht verhindert hatten (Abschlussbericht 2007: 3). Nach den Neuwahlen
vom 18. September 2005 dauerte es bis zum 15. Mdrz 2006, bis der Verteidigungsaus-
schuss die Wiedereinsetzung des Unterausschusses beschloss. Erst am 11. Mai 2006 kon-
stituierte er sich dann unter dem kiirzeren Namen ,Weiterentwicklung der Inneren
Fithrung®. 2007 legte er einen Abschlussbericht vor. Sowohl iiber den genauen Abschluss-
termin als auch tber die Zahl der Sitzungen des Unterausschusses gibt es widerspriichli-
che Informationen: Im offiziellen Abschlussbericht ist dieser auf den 21. Juni 2007 datiert
und es werden insgesamt 23 Sitzungen genannt (Abschlussbericht 2007: 1 und 4). Dem-
gegeniiber erklirte der Vorsitzende des Unterausschusses, Karl Lamers (CDU) am 6.
Mirz 2008 vor dem Plenum des Bundestages, es hatten 32 Sitzungen stattgefunden und
der Bericht sei im Herbst 2007 vorgelegt worden (Deutscher Bundestag 16/148: 15618).

Auf diese Details einzugehen ist insofern bedeutsam, als spétestens seit 2004 im Ver-
teidigungsministerium und nachgeordneten Dienststellen an der in Kapitel 2.4 behandel-
ten Neufassung der ZDv 10/1 gearbeitet wurde. Der Unterausschuss lief3 sich iiber den
Stand der Arbeit allerdings erst ,in einer seiner letzten Sitzungen® (Abschlussbericht
2007: 53) von einem Vertreter des Ministeriums informieren. Dieser fiihrte aus, ,,man® -
wer immer das ist — habe erst ,,im Herbst 2006“ ,einen ersten Mitzeichnungsentwurf* vorle-
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gen konnen (Abschlussbericht 2007: 54). Der Grund fiir die Verzogerung war wahrschein-
lich, dass im Herbst 2005 das Verteidigungsministerium von der SPD zur CDU wechselte.

Dieser Entwurf, heifft es in den Ausfiihrungen des Beamten weiter, habe allerdings
»noch nicht die Rahmenbedingungen und Kernaussagen des Weifbuches beriicksichtigt®
(Abschlussbericht 2007: 54). Das ist insofern schwer verstiandlich, als das Weiffbuch zur
selben Zeit ebenfalls im Verteidigungsministerium erarbeitet und immerhin am 25. Ok-
tober 2006 von der Bundeskanzlerin unterzeichnet und am Tag darauf der Offentlichkeit
vorgestellt wurde. Nachdem dieses Ereignis von einem Bericht der Bild-Zeitung iiber in
Afghanistan mit Totenkopfen posierende Bundeswehrsoldaten iiberschattet wurde (vgl.
Meyer 2007: 19), der eine ,,gewaltige Resonanz“ erzeugte, sei ,,Ende 2006 der Entschluss
gefasst worden, diesen Entwurf noch einmal mit aktuellem Bezug zu tiberpriifen® (Ab-
schlussbericht 2007: 54).

Nach einer anderen Quelle waren die im November 2004 publik gewordenen erschre-
ckenden Details iiber die in Kapitel 3.4 erwéhnte Ubung von Soldaten in Coesfeld, bei der
eine Geiselnahme mit Folter simuliert worden war, der Anlass fir das Ministerium, ein
strengeres Augenmerk auf die Vorbereitung der Soldaten fiir internationale Einsdtze zu
richten und eine dem Rechnung tragende Uberarbeitung der ZDv 10/1 von 1993 beim
Zentrum Innere Fithrung in Auftrag zu geben (vgl. Thies 2007).

Der Vertreter des Ministeriums kiindigte dem Unterausschuss gegentiber an, die ,,Fi-
nalisierung® der ZDv solle noch im ersten Halbjahr 2007 vorgenommen werden. Das
brachte offenbar den Unterausschuss in seinen ,,Politische[n] Bewertungen und Hand-
lungsempfehlungen® dazu, sein Selbstverstindnis riickblickend daraufhin auszurichten:

»Im ersten Halbjahr 2007 soll eine neue Zentrale Dienstvorschrift (ZDv) zur Inneren Fiih-
rung erscheinen. Sie wird die ZDv aus dem Jahr 1993 ersetzen. Im Vorfeld dieser Neufas-
sung hat der Verteidigungsausschuss einen Unterausschuss ... konstituiert, der die Arbeit des

Bundesministeriums der Verteidigung begleiten soll. Der Unterausschuss versteht sich dabei
nicht als Kontrollinstanz, sondern als Rat- und Ideengeber.“ (Abschlussbericht 2007: 57).

Offenbar werkelten also die zustdndigen Abteilungen des Ministeriums und der Unteraus-
schuss des Bundestages lange Zeit parallel, jedoch véllig getrennt voneinander. Dies ist fiir
ein Gremium, das sich als Rat- und Ideengeber fiir das Ministerium versteht, reichlich be-
fremdlich. Wire der Zeitplan des Ministeriums eingehalten worden, hitte ein am 21. Juni
2007 dem Verteidigungsausschuss zugeleiteter Abschlussbericht selbst dann keine sub-
stanziellen Ideen mehr zur ZDv 10/1 beisteuern kdnnen, wenn er gleichzeitig dem Minis-
terium zugegangen wire. Dem steht jedoch die Behauptung des Vorsitzenden des
Unterausschusses gegeniiber, ,wesentliche Ergebnisse unserer Arbeit“ hétten in der tiber-
arbeiteten ZDV 10/1 ,,Beriicksichtigung“ gefunden (Deutscher Bundestag 16/148: 15619).
Sofern dies zutrifft, wiare damit eventuell zu erkldren, warum es sich bis zum 28. Januar
2008 hinzog, bis die neue ZDv 10/1 erlassen wurde. Doch warum brachten dann fiinf
Wochen nach dem Erlass vier der fiinf Fraktionen des Bundestages Antrdge zur Stirkung
und Weiterentwicklung der Inneren Fithrung (Deutscher Bundestag Drucksache 16/8370,
16/8376, 16/8378) ein, und zwar genau einen Tag bevor das Plenum des Bundestages sich
am 6. Marz 2008 mit der Inneren Fithrung befassen sollte?
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Unterstellt man dem ganzen Deutschen Bundestag ein genuines Interesse an seiner
Parlamentsarmee und an deren ,,Markenzeichen® Innere Fithrung, so ergeben sich weite-
re Fragen zu Versdumnissen bei der Koordinierung der Willensbildungsprozesse von
Legislative und Exekutive: Warum wurden die Ergebnisse der Arbeit des Unterausschus-
ses, wie dies der Vorsitzende mit ,,Freude“ bemerkte, ,,erstmals“ am 6. Marz 2008 , hier im
Plenum ... und damit in aller Offentlichkeit (Deutscher Bundestag 16/148: 15618) und
nicht hinreichend lange vor der Fertigstellung der ZDv 10/1 vorgestellt, beraten und mit
Handlungsempfehlungen an das Ministerium versehen? Warum hatte der Ausschussbe-
richt selbst bis zum 6. Miérz 2008 noch ,,nicht das Licht der Offentlichkeit erreicht“ (Deut-
scher Bundestag 16/148: 15623), wie es der Griinen-Abgeordnete Winfried Nachtwei
kritisch bemerkte? Warum setzte sich das Plenum, wenn es schon versaumt hatte, auf die
Entstehung der ZDv einzuwirken, nicht am 6. Mérz 2008 mit diesem Dokument ausein-
ander, wenn es fiir die Abgeordneten unbefriedigend ausgefallen war, was man aufgrund
der erwdhnten Antrige vermuten kann? Oder welchen Sinn sollte deren Erste Lesung an
diesem Tage noch haben, nachdem die ZDv bereits verotfentlicht worden war?

Zwei dieser Antriage stammten von Oppositionsfraktionen, ndmlich von der FDP
(Deutscher Bundestag 16/8370) und von Biindnis 90/Die Griinen (Deutscher Bundestag
16/8376). Sie hatten auch schon im Anhang zum Bericht des Unterausschusses dhnlich
wie Die Linke als dritte Oppositionsfraktion eine abweichende Stellungnahme abgegeben.
Dies konnte darauf schlieflen lassen, dass sie ihre Vorstellungen unzureichend in der ZDv
beriicksichtigt sahen. Allerdings war der dritte Antrag gemeinsam von den beiden Frakti-
onen der Groflen Koalition CDU/CSU und SPD (Deutscher Bundestag 16/8378) vorge-
legt worden, die im Prinzip grofleren Einfluss auf das Ministerium haben. Doch dieser
Antrag unterscheidet sich inhaltlich noch am ehesten von dem der Griinen, in welchem
auch Kritik an der Durchsetzung der Inneren Fithrung geduflert wird. Alle drei enthalten
tiberdies keine Vorschldge, die nicht auch schon Mitte 2007 hitten eingebracht und bei
der Abfassung der ZDv beriicksichtigt werden konnen. Sie betonen die Notwendigkeit, die
politische Bildung in der Bundeswehr stirker auszubauen und die interkulturelle Kompe-
tenz im Zusammenhang mit den Auslandseinsdtzen stirker zu fordern. Eine Gemeinsam-
keit der Antrige von FDP und CDU/CSU/SPD liegt darin, die Vereinbarkeit von Familie
und Dienst bei der Bundeswehr verbessern zu wollen. Dieser Aspekt wurde dann auch in
den meisten Beitrdgen besonders hervorgehoben, was niemanden zu wundern braucht,
schliefilich sind Soldatinnen und Soldaten und ihre Familien auch Wahlerinnen und Wih-
ler. Alles in allem verlief die Debatte kaum kontrovers und dauerte nur 45 Minuten.

Das Plenum {iberwies die Antrage federfithrend an den Verteidigungsausschuss, der
sie am 7. Mai 2008 und am 11. Februar 2009 abschliefend behandelte. Dabei wurde der
Antrag der Koalitionsfraktionen mit deren Stimmen und denen der FDP zur Annahme
empfohlen. Die Antrage von FDP und Biindnis 90/Die Griinen wurden mit den Stimmen
der CDU/CSU, der SPD sowie der Linken abgelehnt. Der lange Beratungsabstand wie
auch der inhaltlich diirftige Bericht des Verteidigungsausschusses (Deutscher Bundestag
16/12071) sprechen nicht dafiir, dass den beiden - letztlich entscheidenden - Fraktionen
der Groflen Koalition daran gelegen war, die seit Januar 2008 geltende neue ZDv 10/1 zu
revidieren, sondern dass es mehr oder weniger darum ging, noch liegen gebliebene An-
trage vor dem Ende der Legislaturperiode abzuarbeiten.
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4.2 Die Debatte zur Behandlung von posttraumatischen Belastungsstorungen

Am 2. Februar 2009 zeigte die ARD im Ersten Deutschen Fernsehen zur besten Sendezeit
den Spielfilm ,,Willkommen zu Hause®, dessen Hauptfigur ein aus Afghanistan heimkeh-
render Bundeswehrsoldat ist, der ein Attentat scheinbar unverletzt iiberlebt hat, wiahrend
sein Freund hierbei ums Leben kam. Im Laufe einiger Wochen verstarkt sich bei dem
Heimkehrer eine durch das Erleben des Sterbens des Freundes ausgeldste, von ihm selbst
zundchst nicht wahrgenommene posttraumatische Belastungsstorung (PTBS) zu einer
starken Personlichkeitsverdnderung. Erst spat unterzieht er sich einer psychotherapeuti-
schen Behandlung, die ihm auch hilft, die Situation zu verarbeiten.

Der gleichermaflen spannende wie einfithlsame Film weckte die Aufmerksamkeit einer
breiten Offentlichkeit fiir das Thema. Einen Tag spiter berichtete die Siiddeutsche Zei-
tung, die Zahl der Bundeswehrsoldaten, die an posttraumatischen Belastungsstorungen
behandelt worden sind, sei im vergangenen Jahr drastisch gestiegen, und in der Woche
darauf stimmte der Deutschen Bundestag am 12. Februar einem erst am 11. Februar ein-
gebrachten interfraktionellen Antrag zu, die ,Betreuung bei posttraumatischen Belas-
tungsstorungen [zu] stirken und weiter[zu]entwickeln® (Drucksache 16/11882).

Auch hier ist der zeitliche Vorlauf von Interesse: Schon am 14. November 2007 hatte
die FDP-Fraktion einen Antrag mit dem Tenor eingebracht, die ,medizinische Versor-
gung der Bundeswehr an die Einsatzrealititen anpassen — Kompetenzzentrum fiir post-
traumatische Belastungsstorungen einrichten® (Drucksache 16/7176). Die Fraktion Die
Linke hatte am 5. Mérz 2008 mit einem Antrag ,,Addquate Behandlungs- und Betreu-
ungskapazititen fiir an posttraumatischen Belastungsstérungen erkrankte Angehorige der
Bundeswehr® (Drucksache 16/8383) nachgezogen. Beide Antrage wurden am 13. Mérz
2008 dem Verteidigungsausschuss zur federfithrenden Beratung tiberwiesen. Dieser be-
handelte die Vorlagen am 25. Juni 2008 und empfahl mehrheitlich ihre Ablehnung. Im
Bericht iiber die Ausschusssitzung begriindet die ,Koalition der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD* jhre Ablehnung damit, dass sie ,,in dieser Angelegenheit demnéchst
selbst aktiv werden® wiirde, so dass der Antrag der Fraktion der FDP ,trotz mancher als
positiv zu bewertender Inhalte unnétig sei“ (Drucksache 16/10024: 4). Demgegeniiber
wurde der Antrag der Linken von beiden Koalitionsfraktionen, aber auch von Biindnis
90/Die Griinen mit unterschiedlichen Akzentsetzungen inhaltlich abgelehnt (Drucksache
16/10024: 4). Dann dauerte es allerdings noch bis zum 17. Dezember 2008, bis die beiden
Koalitionsfraktionen sich auf einen gemeinsamen Antrag verstindigt hatten (Drucksache
16/11410). Schon einen Tag spater wurde er federfithrend an den Verteidigungsausschuss
tiberwiesen. Dieser beriet ihn am 21. Januar 2009 und empfahl ihn einstimmig zur An-
nahme, wobei die Vertreterin der FDP-Fraktion darauf hinwies, dass der vorliegende
Antrag in betrachtlichem Maf3e inhaltlich mit dem von ihr eingebrachten Antrag 16/7176
tibereinstimme, und kritisierte: ,Wenn dieser Antrag damals nicht abgelehnt worden
ware, wire man insofern heute bereits deutlich weiter.“ (Drucksache 16/11842: 3). Es war
dann allerdings konsequent, dass CDU/CSU, SPD, FDP und Biindnis 90/Die Griinen am
11. Februar 2009 gemeinsam den mit der Drucksache 16/11410 wortgleichen Antrag
16/11882 zur Beschlussfassung einbrachten. Auch die Fraktion Die Linke hatte ihn noch
mit unterzeichnen kdnnen, denn er wurde am 12. Februar nach einer halbstiindigen, von
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einhelliger Sympathie fiir die Soldatinnen und Soldaten im Einsatz geprigten Beratung
einstimmig angenommen (Deutscher Bundestag 16/205: 22169).

Die Verzogerung der Befassung des Plenums bis zum Februar 2009 ist nur dadurch zu
erkldren, dass die Reprdsentanten der Koalition im Verteidigungsausschuss im Juni 2008
der FDP-Opposition nicht gonnen wollten, ihren Antrag durchzubringen. Dies ist unver-
stindlich und unverantwortlich, zumal die besorgniserregende Entwicklung der Zahl der
behandelten posttraumatischen Belastungsstorungen wie auch die unzuldnglichen Be-
handlungskapazititen der Bundeswehr in diesem Antrag sehr detailliert dargestellt wur-
den. Das hitte es also schon zu dieser Zeit erforderlich gemacht, den Betroffenen besser
zu helfen, und vor allem dafiir zu sorgen, dass auch der groflen Dunkelziffer von Solda-
tinnen und Soldaten, die sich noch davor scheuen, sich in die Obhut von Psychologen
und Psychiatern zu begeben, Moglichkeiten zur Hilfe angeboten werden.'” Zudem brach-
te die von den Koalitionsparteien vorgelegte Beschlussvorlage keine weiter reichenden
Forderungen zur Problembehandlung. Vielmehr ldsst ihr einleitender Text erkennen,
dass die Koalition bemiiht war, das Ausmaf3 dieser Krankheit, nachdem es nicht linger
tabuisiert werden konnte, zu entdramatisieren.

Wie der Vorlauf der Bundestagsdebatte zeigt, spricht vieles dafiir, dass es ohne den
Fernsehfilm wahrscheinlich auch im Februar noch zu keinem Plenarbeschluss gekommen
wire. Der als erster redende Verteidigungsminister versuchte den Antragstellern wie auch
der Kritik auflerhalb des Bundestages den Wind aus den Segeln zu nehmen: So lobte er
erst einmal die ARD dafiir, das Thema mit dem Film ,,Willkommen zu Hause® ins Bewusst-
sein einer breiten Offentlichkeit geriickt zu haben. Dann erlduterte er, was schon alles getan
werde: Erstens sei das Thema Psychotraumatologie fester Bestandteil der vorbereitenden
Ausbildung, zweitens bemiihe sich die Bundeswehr im Einsatz um die psychische Stabili-
sierung der Soldatinnen und Soldaten und drittens habe sie fiir die heimkehrenden Solda-
ten ein ,,psychosoziales Netzwerk® aufgebaut, das

»standortnah allen Soldatinnen und Soldaten rund um die Uhr an 365 Tagen im Jahr kom-
petente Hilfe und Unterstiitzung an[biete]. Wir haben eine anonyme Online-Beratung un-
ter www.angriff-auf-die-seele.de eingerichtet. Wir werden ebenfalls eine anonyme
Telefonhotline einrichten. Ich will auch darauf hinweisen, dass die Unterstiitzung der Fami-

lien besonders wichtig ist. In dem Zusammenhang spielen die Familienbetreuungszentren
eine wichtige Rolle“ (Deutscher Bundestag 16/205: 22164).

Jung rdaumte zwar ein, dass die Zahl der Falle von 121 (2005) auf 245 (2008) gestiegen sei,
aber mit einem Durchschnitt von einem Prozent ,liegen wir im internationalen Vergleich
recht gut“. ,Natiirlich® liege der Anstieg an der Einsatzintensitdt, was Jung aber sogleich
wieder einschrinkte, ,,aber auch - das ist unsere Erkenntnis — an der Zunahme der Bereit-
schaft ... sich in drztliche Behandlung zu begeben® (Deutscher Bundestag 16/205: 22164).
Den zuversichtlich klingenden Bericht des Ministers brachte der Abgeordnete Jorn Thieflen

10 Auch der Wehrbeauftragte geht in seinem 50. Jahresbericht von einer erheblichen Dunkelziffer aus (vgl.
Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12200: 46).
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(SPD) mit folgenden Details wieder auf den Boden der Tatsachen: In der Bundeswehr gebe
es nach Aktenlage nur
»42 Dienstposten fiir Psychiater. Davon sind nur 21 besetzt. 5 von diesen 21 sind speziell in

Traumatherapie ausgebildet. Es gibt 14 Dienstposten fiir Psychologen, wovon 12 besetzt
sind. Von diesen ist die Halfte speziell ausgebildet® (Deutscher Bundestag 16/205: 22166).

Handlungsbedarf besteht also offensichtlich vor allem da, wo es gilt, die Zahl der Fach-
krafte zu erhohen, denn trotz des Personaldefizits hat die Zahl der Behandlungen 2007
und 2008 insbesondere von Soldatinnen und Soldaten, die in Afghanistan im Einsatz
waren, stark zugenommen (s. Tabelle 1). Dies verklausuliert der schlieSlich einstimmig
vom Bundestag verabschiedete Beschluss jedoch, indem er die Zusammenarbeit der vier
Bundeswehrkrankenhéduser mit zivilen Spezialkliniken lobt und nur deren Intensivierung
fordert. Auch die iibrigen Forderungen, insbesondere die nach einer zentralen Ansprech-
stelle fir Betroffene und ihre Angehérigen, nach psychosozialen Beratungsangeboten
sowie nach der Zusammenfassung vorhandener Einrichtungen zu einem Kompetenz-
und Forschungszentrum zur Behandlung von PTBS in der Bundeswehr (Drucksache
16/11882: 2) weisen alles in allem in die richtige Richtung. Es kommt nun darauf an, dass
der Beschluss auch ziigig umgesetzt wird. Alles in allem ist es jedoch sehr befremdlich,
dass es erst eines die Offentlichkeit aufriittelnden Fernsehfilms bedurfte, um den Bera-
tungs- und Entscheidungsprozess im Bundestag zu beschleunigen.

Tabelle 1: Vergleich der PTBS Behandlungen bei Soldatinnen und Soldaten der KFOR-,
SFOR/EUFOR! und ISAF-Kontingente 2001-2008 (nach: Angriff auf die Seele

2009):

Einsdtze KFOR SFOR/EUFOR ISAF Summe
2008 19 0 226 245
2007 12 7 130 149
2006 24 4 55 83
2005 45 9 86 140
2004 12 4 84 100
2003 16 2 30 48
2002 36 22 0 58
2001 59 10 0 69

11 Die SFOR-Truppe in Bosnien und Herzegowina wurde im Dezember 2004 von der EU iibernommen und
heifit seither EUFOR.
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Die Vorgeschichten der beiden hier betrachteten Debatten zur Inneren Fithrung und zu
den PTBS belegen, dass der Bundestag wenigstens wéihrend der Zeit der Groflen Koalition
sich der Bundeswehr gegeniiber eher nachsichtig denn seiner Aufsichtsfunktion entspre-
chend verhilt. Anders ldsst es sich kaum erklaren, warum Antrage der Oppositionsfrakti-
onen sehr langsam behandelt und im Ausschuss selbst dann abgelehnt werden, wenn die
Position der Koalitionsparteien damit weitgehend tibereinstimmt. Ahnlich ist zu beurtei-
len, dass der Bericht des Unterausschusses zur Inneren Fithrung das Plenum erst fiinf
Wochen, nachdem die neue Version der ZDv 10/1 schon verdffentlicht wurde, beschéftigt
hat. Die Oppositionsfraktionen selbst hadern zwar mit solchen Verfahren, sind aber aus
Profilierungsgriinden hochst selten bereit, miteinander zu kooperieren, um ihre Gewichte
gegeniiber den Koalitionsfraktionen zu biindeln, selbst dann, wenn sie inhaltlich relativ
nahe beieinander liegen. Die Debatten selbst zeigen, dass das Parlament in grofler Einmii-
tigkeit hinter den Soldatinnen und Soldaten als Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern in
Uniform steht. Die meisten Abgeordneten hinterfragen jedoch nicht ernsthaft, wie weit
das als ,einzigartig in der ganzen Welt“ (Lamers, Deutscher Bundestag 16/148: 15619)
gerithmte Konzept der Inneren Fithrung mit den Zumutungen der von ihnen veranlass-
ten Auslandseinsdtze kompatibel ist, was sie eigentlich tun miissten, wenn ihnen die Sorge
um das Wohl der Truppe und die Vereinbarkeit von Dienst und Familie so sehr am Her-
zen liegt.

5. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Als die Innere Fithrung konzipiert wurde, stand hinter dem Leitbild des Staatsbiirgers in
Uniform das Ideal des aktiven demokratischen Staatsbiirgers, der in Zeiten der Bedro-
hung ein intrinsisches Wehrmotiv besitzt, seine Heimat und seine Mitbiirger zu schiitzen.
Dem entsprach auch die Annahme, dass junge Ménner, die zur Ableistung der Wehr-
pflicht herangezogen werden, diese Motivation iibernehmen, wenn ihnen im Rahmen des
»staatsbiirgerlichen Unterrichts erklart wird, wozu sie dienen. Solange die Lage der Bun-
desrepublik an der Nahtstelle des Ost-West-Konfliktes den Verteidigungsfall als eine ak-
tuelle Moglichkeit erscheinen lief3, standen Leitbild und Bedrohungsbild in Einklang,
stimmte auch der tdglich eingeiibte Auftrag der Streitkréifte mit den Anforderungen von
Artikel 87a, Absatz 1 GG zweifelsfrei tiberein.

Das Bild hat sich grundlegend verandert: Dass die Sicherheit Deutschlands am Hindu-
kusch oder am Horn von Afrika ,verteidigt® wird, ist denen, die dazu ihren personlichen
Beitrag leisten sollen, wie die Studie des BundeswehrVerbandes von 2007 zeigt, offenbar
dhnlich schwer zu erkldren wie den Biirgerinnen und Biirgern in Zivil. Ob Minner der
Wehrpflicht geniigen oder den Zivildienst ableisten, ist inzwischen zunéchst von der ei-
genen Entscheidung und danach von den flexiblen Musterungs- und Einberufungsbe-
stimmungen abhéngig, die darauf abzielen, eine Wehrgerechtigkeit suggerierende
Statistik zu erstellen. Viele werden mittlerweile weder zum einen noch zum anderen
Dienst herangezogen. Daher kommt nur noch ein Bruchteil der ménnlichen Staatsbiirger
eines Jahrganges mit den Streitkraften in Berithrung. Von diesen beteiligen sich nur die-
jenigen, die sich freiwillig langer verpflichten oder einen Beruf daraus machen wollen,
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wirklich an dem, was die Bundeswehr in ihren Einsatzgebieten zu leisten hat. Frauen ha-
ben sich mittlerweile das Recht erstritten, ,zum Bund“ zu gehen, weil sie von einer Reihe
von einst ausschliefSlich mannlichen Berufsbildern angezogen werden.

Dieser Wandel hat zu Verdnderungen der Dienstvorschriften fiir die Innere Fiihrung
gefithrt. Er wirkt sich auch auf das Bild vom Staatsbiirger in Uniform aus und hat es ver-
schwimmen lassen. Zum einen wurden immer mehr Inhalte in die Vorschriften aufge-
nommen, mit denen sich die Streitkrifte zivilen Einrichtungen des 6ffentlichen Dienstes
oder der Privatwirtschaft annahern. Damit will die Bundeswehr jedoch weniger staats-
biirgerlichen Rechten als den wirtschaftsbiirgerlichen Bediirfnissen nach einem ange-
nehmen ,,Betriebsklima®, nach Fiirsorge sowie nach Vereinbarkeit von Familie und Beruf
bis hin zur Teilzeitarbeit gerecht werden. Zum anderen muten die fiir die Bundeswehr
Verantwortlichen denjenigen, die an ,robusten Auslandseinsétzen teilnehmen, zu, Leib
und Leben fiir politische Interessen einzusetzen, was mit ihrer Rolle als sich dem Schutz
der Heimat verpflichtend fiithlende Staatsbiirger ebenfalls nichts zu tun hat.

Wiesendahl ist daher zuzustimmen, dass das heutige Aufgabenspektrum und die
Einsatzrealitét ,nichts mehr mit der Verteidigungsarmee und dem Legitimationskonzept
der wehrhaften Demokratie gemein® haben, in der die hauptsiachlich aus Wehrpflichtigen
rekrutierten Streitkréfte ihre Legitimation vom Gesellschaftlichen her bezogen, weil Bun-
deswehr und Gesellschaft eine ,,untrennbare Not- und Haftungsgemeinschaft® bildeten.
Stattdessen sei die Armee aus dem Gesellschaftlichen herausgelost und gewissermaflen
»verstaatlicht worden. Es werde infolgedessen schwerer fallen, ,die Integrationsnorm
praktisch zu verwirklichen® (Wiesendahl 2007b: 162f.). Seine Schlussfolgerung,

»die Bundeswehr kommt deshalb nicht daran vorbei, ihr an die Gegebenheiten von Einsat-
zen angepasstes Berufsleitbild von tiberstindigen Sinnzusammenhingen der wehrhaften

Staatsbiirgerlichkeit zu befreien und auf eine neue zivilgesellschaftliche und ethische Legi-
timationsbasis zu stellen“ (Wiesendahl 2007b: 165),

muss allerdings dahingehend korrigiert werden, dass die Bundeswehr nicht selbst zu ent-
scheiden hat, wie diese Basis aussieht. Vielmehr ist es die Aufgabe des ,,Vorgesetzten® der
Parlamentsarmee, des Deutschen Bundestages, ihr den Weg dahin zu weisen. Mit den
folgenden Uberlegungen wird versucht, fiir den sich im Herbst 2009 neu konstituieren-
den Deutschen Bundestag ein paar Wegmarken zu setzen, wie die Innere Fiithrung als
Markenzeichen der Bundeswehr bewahrt und ihr praktischer Gebrauchswert erh6ht wer-
den kann."

1. Der neue Bundestag sollte alsbald den Unterausschuss des Verteidigungsausschusses
»Weiterentwicklung der Inneren Fithrung® wieder einsetzen und ihm die Aufgabe
zuweisen, die zivilgesellschaftliche und ethische Legitimationsbasis fiir die Armee im

12 Dabei werden einige Forderungen aus den oben genannten Antridgen der Bundestagsfraktionen sowie
andere aus einem Reformpapier (Kommission 2008) der ,,Kommission Européische Sicherheit und Zu-
kunft der Bundeswehr am Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitit Ham-
burg (IFSH), welcher der Verfasser seit 1999 als Vertreter der HSFK angehort, beriicksichtigt.
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Einsatz neu zu definieren. In die Beratungen sollten der Wehrbeauftragte und der
Beirat Innere Fiithrung einbezogen werden.

Eine Veranderung der Legitimationsbasis hat voraussichtlich Konsequenzen fiir die
Wehrpflicht. Es wire ein Fehler, aus der Verkopplung des Leitbildes des Staatsbiir-
gers in Uniform mit der Wehrpflicht in der Aufbauphase der Bundeswehr zu schlie-
len, Innere Fithrung sei zwingend an die Wehrpflicht gebunden. Diese muss nicht
aufrechterhalten werden, um die Innere Fiithrung zu retten. Als Ausbildungskonzept,
das bestimmte Verhaltensstandards normativ vermitteln will, richtet sie sich ohnehin
primdr an das professionelle Fithrungspersonal und hat sdmtliche interpersonellen
Beziehungen in der Truppe zum Gegenstand. Sie ist sogar von zunehmender Bedeu-
tung, wenn die Armee nur noch aus Freiwilligen besteht und wenn sie aufgrund der
demographischen Entwicklung oder aus anderen Griinden starker auf Menschen aus
bildungsschwachen Schichten zuriickgreifen muss.

Innere Fithrung muss im Bundeswehr-Alltag wie in der parlamentarischen Kontrolle
den Stellenwert erhalten, den sie bisher vor allem auf dem Papier besitzt. Mit dieser
Intention sollte aus dem ,,Beauftragten Erziehung und Ausbildung beim Generalin-
spekteur ein ,Beauftragter fiir Innere Fithrung® werden, der fortlaufend unange-
meldet in den Inlandsstandorten wie auch in den Einsatzgebieten der Bundeswehr
die Einhaltung der Inneren Fithrung iiberpriift und iiber die Ergebnisse nicht nur
dem Generalinspekteur berichtet, sondern regelmiflig auch vom Verteidigungsaus-
schuss des Bundestages angehort wird.

Verstofle gegen die Innere Fithrung werden seit Jahrzehnten prinzipiell dem Wehr-
beauftragten des Deutschen Bundestages gemeldet. Allerdings lasst dieses Verfahren
zu, dass manche Vorfille im Dunklen bleiben und die Berichte des Wehrbeauftragten
nur wenig mehr als die Spitze des Eisberges sichtbar machen kénnen. Um mehr
Klarheit tiber das tatsichliche Ausmaf3 zu erhalten, sollte das Sozialwissenschaftliche
Institut der Bundeswehr jéhrlich reprasentative Erhebungen in der Truppe zu Fragen
der Inneren Fithrung vornehmen und deren Ergebnisse ohne vorherige Genehmi-
gung durch das Ministerium dem Wehrbeauftragten fiir seinen Bericht an das Par-
lament zur Verfiigung stellen. Die Ergebnisse der vom Ministerium bisher schon tur-
nusméflig durchgefithrten Befragungen von ausscheidenden Wehrdienstleistenden,
von Berufssoldatinnen und -soldaten sowie von einsatzerfahrenen Soldatinnen und
Soldaten (vgl. Abschlussbericht 2007: 51) sollten zeitnah veréffentlicht werden.

Die Fraktionen des Deutschen Bundestages taten gut daran, in ihren Antrdgen zur
Inneren Fithrung die Bedeutung der Politischen Bildung und der durch sie zu ver-
mittelnden interkulturellen Kompetenz herauszustreichen. Zu begriiflen ist die im
jetzt vom Verteidigungsausschuss beschlossenen Antrag der Koalitionsfraktionen
enthaltene Forderung, dass Fortbildungsangebote fiir Vorgesetzte obligatorisch sein
miissen (Deutscher Bundestag 16/8378: 2). Nur dadurch kann verhindert werden,
dass sich Totalrevisionisten und Technokraten den Anforderungen der Inneren Fiih-
rung entziehen. Die Antrige der Opposition enthielten jedoch Aspekte, die nicht ver-
loren gehen sollten, nachdem sie im Verteidigungsausschuss gescheitert sind: So
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sollte die Forderung der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen nach einem hdheren Stel-
lenwert fiir die ethische und Menschenrechtsbildung curricular umgesetzt werden
(Deutscher Bundestag 16/8370: 3). Dem Antrag der FDP-Fraktion sollte dahinge-
hend gefolgt werden, dass den Soldatinnen und Soldaten der Sinn von Aus-
landseinsétzen, ,jeweils ebenengerecht verstindlich und einsichtig dargelegt wird®
(Deutscher Bundestag 16/8376: 2). Dazu gehort jedoch auch, ihnen gegeniiber ehr-
lich zu sein und dann, wenn das Militér fiir die Vertretung von Interessen als dufSers-
tes Mittel (ultima ratio) einbezogen werden soll, was durchaus legitim sein kann, dies
als Interessenvertretung und nicht als ,,Verteidigung® darzustellen. Dringend geboten
ist es, den Zeit- und Ressourcenansatz fiir die politische Bildung zu erhohen (vgl.
Kommission 2008: 108). Nicht zuletzt um die Vorgesetzten mit dieser Aufgabe nicht
starker zu belasten, sollte dieser Unterricht bis auf die Kompanieebene hinunter we-
nigstens zur Hilfte von zivilem Lehrpersonal gestaltet werden, wodurch iiberdies un-
terstrichen wiirde, dass es sich um einen staatsbiirgerlichen Unterricht handelt.

Der Vereinbarkeit von Dienst und Familie sind bei einer ,,Armee im Einsatz“ enge
Grenzen gesteckt. Die grofite Unvereinbarkeit ergibt sich dann, wenn Soldatinnen
oder Soldaten im Dienst zu Tode kommen, sei es durch einen Unfall oder dass sie
durch Feindeinwirkung fallen, oder wenn sie verwundet werden. Je mehr Soldatin-
nen und Soldaten in Einsitze mit ,,robusten” Mandaten entsandt werden, desto ho-
her wird dieses Risiko. Uber die Notwendigkeit einer deutschen Beteiligung an
solchen Mandaten hat der Bundestag aufgrund aktueller Situationsanalysen und
grundsatzlicher Interessenabwégungen zu entscheiden. Solange es aber nicht méglich
ist, den Staatsbiirgern in Zivil und in Uniform glaubhaft zu vermitteln, dass der Ein-
satz von Leib und Leben einen tieferen Sinn hat als den, irgendwo auf der Welt Flag-
ge zu zeigen, ist es allemal besser, zu einer Politik zuriickhaltender Streitkréfteein-
sitze zuriickzukehren und verstarkt zivile Handlungsinstrumente auszubauen, wie
dies im Antrag der Fraktion der Biindnis 90/Die Griinen angemahnt wird (Deutscher
Bundestag 16/8370: 2). Dies wire ohne Zweifel der beste Beitrag zur Familienfreund-
lichkeit des Dienstes bei der Bundeswehr.

Problematisch fiir die Vereinbarkeit von Dienst und Familie sind in zunehmendem
Mafle psychische Erkrankungen bis hin zu posttraumatischen Belastungsstérungen,
mit denen Soldatinnen und Soldaten von Auslandseinsdtzen zuriickkehren. Da diese
gerade bei denjenigen Einheiten, die in Afghanistan im Einsatz sind, 2007 und vor al-
lem 2008 sehr stark zugenommen haben, ist es notwendig, beim Austausch der Kon-
tingente diejenigen, die neu entsandt werden, griindlicher als bisher darauf
vorzubereiten, und die Riickkehrer intensiver psychisch zu betreuen. Die zur Auswei-
tung und Verbesserung der Betreuungs- und Behandlungskapazititen fiir PTBS vom
Bundestag beschlossenen MafSnahmen weisen in die richtige Richtung und dulden
keinen Zeitaufschub. Insbesondere sind unbesetzte Dienstposten von Psychiatern
und speziell ausgebildeten Psychologen so schnell wie méglich zu besetzen und wei-
tere einzurichten. Das Verteidigungsministerium sollte sofort der Forderung des
Wehrbeauftragten nachkommen, tiber die Angebote des neu eingerichteten psycho-
sozialen Netzwerkes besser aufzukldren, und sich auch darum bemiihen, ehemalige
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Zeitsoldaten und Reservisten zu erreichen, um ihnen ebenfalls im Erkrankungsfall
eine entsprechende Behandlung zukommen zu lassen (Deutscher Bundestag, Druck-
sache 12200: 46). Die Aufnahme des Themas ,,Psycho-Traumata“ in die Curricula
der Lehrginge fiir militdrisches Fithrungspersonal allein geniigt nicht. Vielmehr
muss dieses auch mit der notwendigen Sensibilitat behandelt werden. Vor allem aber
muss die Fiihrungsspitze der Bundeswehr sicherstellen, dass diese Lehrgange fiir alle
Vorgesetzten obligatorisch sind. Dartiber hinaus sollte alles daran gesetzt werden, die
Dunkelziffer derjenigen Riickkehrer, die sich ihrer Probleme schamen und sich nicht
trauen, sich zu melden, dadurch zu verringern, dass in Militdr und Gesellschaft gegen
Stigmatisierungen angegangen wird, damit seelisch Verletzte die gleichen Chancen
der Rehabilitation erhalten wie korperlich Verwundete (vgl. Biesold 2009).

Die Attraktivitit der Bundeswehr kann durch eine groflere Familienfreundlichkeit
bei der Dienstgestaltung zweifellos gesteigert werden. Die in der neuen ZDv 10/1
schon vorgesehenen und im Antrag der Regierungsfraktionen nochmals hervorgeho-
benen Arbeitszeitmodelle Teilzeit, Gleitzeit, Elternzeit und Telearbeit konnen an den
Heimatstandorten auch verwirklicht werden. Eine Steigerung der Attraktivitat durch
eine Verbesserung der Besoldung, wie es die FDP-Fraktion vorschligt (Deutscher
Bundestag 16/8376: 2), mag unter dem Aspekt der Nachwuchsgewinnung da funkti-
onieren, wo es um die Einstiegsbesoldung geht. Zweifelhaft ist jedoch, ob dadurch
das eingangs angesprochene Problem, dass hoch qualifizierte Spezialisten wie Arzte
und Piloten in die Privatwirtschaft abwandern, zu losen ist. Zum einen miissen sich
die Bundeswehr und ihr Auftraggeber, das Parlament, davor hiiten, durch finanzielle
Forderungen einzelner Berufsgruppen erpressbar zu werden. Zum anderen darf das
»Betriebsklima“ und die Zusammenarbeit in den einzelnen Einheiten nicht dadurch
beeintrichtigt werden, dass es eine als ungerecht empfundene Ungleichbehandlung
bei den Beziigen gibt. Dieses vom Wehrbeauftragten in seinem jiingsten Bericht an-
gesprochene Problem (Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12200: 5; 54) muss sehr
ernst genommen werden. Um zu starke Belastungen zu vermeiden, sollte das Perso-
naltableau der Bundeswehr so umstrukturiert werden, dass es nicht mehr erforder-
lich ist, Spezialisten gleich nach ihrer Riickkehr von einem Auslandseinsatz in den
nachsten zu entsenden, um Liicken zu schlieflen. Auch sie brauchen Zeit, sich am
Heimatstandort zu regenerieren und eine gewisse Zeit wieder mit ihren Familien zu
verbringen.

Ein besonderes Problem fiir die Verwirklichung der Inneren Fithrung bei Aus-
landseinsiatzen besteht offenbar darin, dass zahlreiche Partnerstreitkrifte deren Prin-
zipien nicht kennen, einige sie sogar ablehnen. Hier sind Reibungen nicht auszu-
schlieflen, wenn Vorgesetzte aus einer anderen Armee von Angehdrigen der
Bundeswehr verlangen, gegen die fiir sie obligatorischen Prinzipien zu verstoflen.
Um dem entgegenzuwirken, muss von Seiten des Ministeriums und der Bundeswehr-
fihrung in den internationalen Einsatzvereinbarungen darauf gedrungen werden,
dass Angehorige der Bundeswehr nur dann daran teilnehmen, wenn sie sich den
Prinzipien der Inneren Fiithrung entsprechend verhalten konnen.
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10. Die Forderung interkultureller Kompetenz bei den ins Ausland gesandten Bundes-
wehrkontingenten ist eine grof3e Chance dafiir, dass in ihrem Einsatzgebiet Aufbau-
und Stabilisierungsarbeit gelingen. Gerade deshalb sollten Ministerium und Bundes-
wehrfithrung offensiv bei den Partnerstreitkriften fiir die Ubernahme der Verhal-
tensregeln und Ausbildungsinhalte der Inneren Fithrung werben. Dadurch lief3e sich
die Zusammenarbeit in Gebieten verbessern, in denen Kontingente mehrerer Partner
operieren. Aufierdem liefle sich so auch vermeiden, dass negative Vorkommnisse in
Einsatzgebieten, in denen Partnerkontingente ohne eine entsprechende Ausbildung
und Kompetenz operieren, sich belastend auf die eigenen Bemiithungen auswirken.
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