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SUMMARY

EXECUTIVE SUMMARY

In recent years, Ecuador has experienced an unprecedented surge in criminal violence. This is reflect-
ed in the homicide rate, which rose from 7 per 100,000 inhabitants in 2019 to 51 in 2025, the highest
figure in all of Latin America. President Daniel Noboa has responded to this increase in criminal vio-
lence with a hardline security policy, declaring an “internal armed conflict” and deploying the armed
forces to combat crime. In the name of the fight against organized crime, the government has also
implemented measures that restrict civic space. Although there have been some initial studies on
the implications of criminal violence for Ecuadorian civil society, analyses of the effects of the com-
bination of criminal violence and the state’s repressive, militarized response are lacking. Drawing on
workshops and interviews with representatives of social organizations, complemented by primary
and secondary sources, this report analyzes the consequences of this double challenge for activists,
organizations, and social movements in Ecuador. It likewise explores the responses that civil society
organizations (CSOs) are developing in the face of this dual challenge.

The report confirms a significant deterioration of civic space. On the one hand, criminal violence
and the territorial presence of criminal groups hinder the work of human rights defenders, weaken
CSO0s, and affect their relationships with communities, prompting a reconfiguration of their field of
action. The lack of state protection, collusion between criminal actors and state institutions, and an
official discourse stigmatizing civic activism aggravate the situation for activists and social organi-
zations. On the other hand, we observe strong dynamics of police-military repression, both in rela-
tion to social protest and in the context of operations against organized criminal groups (OCGs). In
addition, the report identifies a series of legal and administrative restrictions, as well as discursive
delegitimization.

The study also reveals differentiated effects depending on (sub)region and type of actor. In parts
of the Coast, we find that civic space tends to close through what we call criminal repression—that
is, through the presence and violence of criminal groups that hinder the organization, mobilization,
and action of civil society actors. In these contexts, the state facilitates and reinforces this criminal
repression in three ways: through the absence of public policies that provide protection against crim-
inal violence and support for activists and organizations; through collusion between OCGs and state
entities; and through a discourse that delegitimizes human rights defense by presenting it as an ac-
tivity that benefits organized crime. By contrast, in much of the Sierra, the impact of criminal violence
is far smaller, and restrictions on civic space arise predominantly through political repression. In this
context, organized crime serves as an argument to justify restrictive policies in the name of the fight
against money laundering and “narco-terrorism”.

With regard to the different types of actors, criminal repression affects above all CSOs and acti-
vists working in territories characterized by the control of, or disputes between, OCGs: directly, hu-
man rights defenders and community or neighborhood associations; indirectly, national and inter-
national organizations that work with grassroots populations and communities in these territories.
The greater presence of criminal groups on the Coast helps explain, in part, the greater impact of
criminal repression in this region. While this repression is territorially bound and broadly affects all



actors present in these spaces, political repression is directed mainly at certain types of activism and
organizations that, through their work, challenge state policies. It affects, above all, organizations
and defenders of human rights—including Indigenous and ecological rights—as well as those who
mobilize against economic and extractive policies. The concentration of this type of organization in
the Sierra partly explains the region’s greater exposure to political repression. However, the legal and
administrative measures that restrict civic space have a broader reach, generating an atmosphere
of uncertainty and effects such as self-censorship across different types of organizations. Finally,
in specific contexts, the presence of OCGs and the state’s repressive policies combine, especially in
mining territories in the Sierra and the Amazon.

In response, the report shows that CSOs and human rights defenders have developed a diverse
repertoire of strategies to confront both criminal violence and state repression. Faced with the expan-
sion of OCGs, these responses combine self-protection mechanisms and security protocols, forms
of interaction and negotiation aimed at reducing risk, the strengthening of community and cultural
structures, the building of territorial alliances, and the reformulation of goals and ways of working. Or-
ganizations also seek to sustain collective coordination and trust in contexts marked by the presence
of criminal groups and social fragmentation. Faced with the state’s repressive, hardline response,
CSOs turn to legal and discursive defense, international advocacy and visibility, alliance-building,
self-care and community protection practices, and the construction of counter-narratives to contest
stigmatization and defend human rights. At the same time, the report identifies significant limits
to these strategies, including capacity overload, legal restrictions, dependence on external support,
and the self-censorship and demobilization observed with particular intensity in the contexts most
affected by violence.

Building on this diagnosis, the report concludes with recommendations addressed to interna-
tional cooperation. The recommendations call for strengthening the protection of CSOs and human
rights defenders, maintaining international attention on the human rights situation in Ecuador, ensur-
ing more stable and flexible financial support, and promoting spaces for exchange and learning with
organizations from other countries facing similar challenges.

To better understand the impact on, and experiences of, civil society actors in the current Ec-
uadorian context, this report deliberately draws on their own assessments. As a result, it presents
a highly critical view of the repercussions of the Noboa government'’s policies for civic space. Nev-
ertheless, its findings are also relevant for those who advocate a hardline stance against organized
crime and who, in principle, support the current government’s security strategy. To the extent that
the consequences described here are unintended effects, this analysis makes it possible to adopt
measures to mitigate the negative consequences of criminal violence and tough-on-crime policies
for human rights and democracy in Ecuador.



RESUMEN

En los dltimos afios, Ecuador ha experimentado un auge de violencia criminal sin precedentes. Esto
se refleja en la tasa de homicidios, que ha aumentado de 7 por cada 100.000 habitantes en 2019 a 51
en 2025, la cifra mas alta de toda América Latina. El gobierno de Daniel Noboa ha respondido a este
incremento de la violencia criminal con una politica de mano dura, declarando un “conflicto armado
interno” y desplegando a las FF.AA. para combatir el crimen. En nombre de la lucha contra el crimen
organizado, el gobierno también ha aplicado medidas que restringen el espacio civico. Aunque exis-
ten los primeros estudios sobre las implicaciones de la violencia criminal en la sociedad civil ecua-
toriana, faltan analisis sobre los efectos de la combinacién de la violencia criminal y la respuesta
estatal represiva y militarizada. Por ello, con base en talleres y entrevistas con representantes de
organizaciones sociales complementados por fuentes primarias y secundarias, el presente informe
analiza las consecuencias de este doble desafio para activistas, organizaciones y movimientos so-
ciales en el Ecuador. De esta misma forma, se exploran las respuestas que estan desarrollando las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) frente a este doble desafio.

El analisis confirma un deterioro significativo del espacio civico. Por un lado, la violencia criminal
y la presencia territorial de grupos criminales dificultan la labor de personas defensoras de derechos
humanos (DD.HH.), debilitan a las OSC, y afectan sus relaciones con las comunidades, generando
una reconfiguracion de su campo de accidn. La falta de proteccion estatal, la colusién entre crimen
e instituciones estatales y un discurso oficial de estigmatizacién del activismo civico agravan la si-
tuacion para activistas y organizaciones sociales. Por otro lado, observamos fuertes dindmicas de
represion policial-militar, tanto en relacién con la protesta social como en el marco de operaciones
contra los grupos de crimen organizado (GCO). Ademas, se identifica una serie de restricciones le-
gales y administrativas, asi como una deslegitimacién discursiva.

El estudio también revela efectos diferenciados segun (sub)regiones y tipos de actores. En par-
tes de la Costa, observamos que el espacio civico tiende a cerrarse por lo que denominamos repre-
sion criminal, es decir, por la presencia y la violencia de los grupos criminales que dificultan la orga-
nizacion, la movilizacién y la accion de los actores de la sociedad civil. El Estado, en estos contextos,
facilita y refuerza esta represién criminal de tres maneras: con la ausencia de politicas publicas que
brinden proteccién frente a la violencia criminal y ofrezcan apoyo para activistas y organizaciones;
con la colusién entre GCO y entidades estatales; y con un discurso que deslegitima la defensa de los
DD.HH. al presentarla como una actividad que favorece al crimen organizado. En contraste, en gran
parte de la Sierra, la afectacién por la violencia criminal es mucho menor y las restricciones al espa-
cio civico se dan predominantemente por medio de la represion politica. En este contexto, el crimen
organizado sirve como argumento para justificar politicas restrictivas en nombre de la lucha contra
el lavado de dineroy e
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narcoterrorismo”.

En cuanto a los diferentes tipos de actores, la represion criminal afecta sobre todo a las OSC y
activistas que trabajan en territorios caracterizados por el control o la disputa entre GCO: de manera
directa, a personas defensoras, asociaciones comunitarias o barriales; de manera indirecta, a orga-
nizaciones nacionales e internacionales que trabajan con poblaciones y comunidades de base en



estos territorios. La mayor presencia de grupos criminales en la Costa ayuda a comprender, en parte,
la mayor afectacion por la represién criminal en esta regién. Mientras que esta represion es territo-
rializada y afecta de manera amplia a los actores presentes en dichos espacios, la represion politica
se dirige principalmente hacia ciertos tipos de activismo y organizaciones que, por su trabajo, cues-
tionan politicas estatales. En particular, afecta a organizaciones y personas defensoras de DD.HH.,
incluyendo los derechos indigenas y de la naturaleza, asi como a quienes se movilizan frente a poli-
ticas econémicas y extractivas. La concentracion de este tipo de organizaciones en la Sierra explica,
en parte, la mayor afectacion en esta regién por la represién politica. Sin embargo, las medidas lega-
les y administrativas que restringen el espacio civico tienen un alcance mas amplio, generando un
ambiente de incertidumbre y efectos como la autocensura entre distintos tipos de organizaciones.
Finalmente, en contextos especificos se combinan la presencia de GCO y las politicas represivas del
Estado, especialmente en territorios con actividades mineras de la Sierra y la Amazonia.

Frente a esto, el informe muestra que las OSC y las personas defensoras han desarrollado un
repertorio diverso de estrategias para enfrentar tanto la violencia criminal como la represién estatal.
Frente a la expansion de los GCO, estas respuestas combinan mecanismos de autoproteccién y pro-
tocolos de seguridad, formas de interaccién y negociacién para reducir riesgos, el fortalecimiento de
estructuras comunitarias y culturales, la construccion de alianzas territoriales y la reformulacién de
objetivos y modos de trabajo. Asimismo, las organizaciones buscan sostener la articulacién colecti-
vay la confianza en contextos marcados por alta presencia criminal y fragmentacién social. Frente a
la respuesta represiva y de mano dura del Estado, las OSC recurren a la defensa juridica y discursiva,
la incidencia y visibilizacién internacional, el tejido de alianzas, practicas de autocuidado y protec-
cién comunitaria, y la construccion de contranarrativas para disputar la estigmatizacién y defender
derechos humanos. Al mismo tiempo, el informe identifica limites importantes de estas estrategias,
entre ellos la sobrecarga de capacidades, las restricciones legales, la dependencia de apoyos exter-
nos y la autocensura y desmovilizacion que se observan con mayor intensidad en los contextos mas
afectados por la violencia.

A partir de este diagnéstico, las conclusiones del informe se dirigen a la cooperacién internacio-
nal. Las recomendaciones apuntan a fortalecer la protecciéon de OSC y personas defensoras, man-
tener la atencién internacional sobre la situaciéon de los DD.HH. en el Ecuador, garantizar apoyos
financieros mas estables y flexibles, y promover espacios de intercambio y aprendizaje con organi-
zaciones de otros paises que enfrentan desafios similares.

Para comprender mejor la afectacién y las experiencias de actores de la sociedad civil en el con-
texto ecuatoriano actual, el presente informe se basa deliberadamente en sus evaluaciones y expe-
riencias. En consecuencia, presenta una vision muy critica de las repercusiones de las politicas del
gobierno de Daniel Noboa en el espacio civico. Sin embargo, sus hallazgos también son relevantes
para quienes abogan por una linea de mano dura contra el crimen organizado y apoyan, en principio,
la estrategia de seguridad del gobierno actual. En la medida en que las consecuencias aqui descri-
tas sean efectos no deseados, su andlisis permite adoptar medidas para mitigar las repercusiones
negativas de la violencia criminal y de la lucha represiva contra el crimen organizado en el espacio
civico y, por ende, también en la democracia ecuatoriana.
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1. INTRODUCCION

En los Ultimos seis afios, Ecuador ha experimentado un auge de violencia criminal sin precedentes: el
pais cerrd 2025 con una tasa de homicidios de 51 por 100.000 habitantes, un nuevo récord histérico y
la cifra mas alta de toda América Latina." El Estado ha respondido con una politica de mano dura: en
enero de 2024 el presidente Daniel Noboa declaré un “conflicto armado interno”, designé a 22 grupos
criminales como organizaciones terroristas y desplegd a las Fuerzas Armadas (FF.AA.) para comba-
tir el crimen (Donoso 2026: 88; ICG 2025; Pontdn 2026: 211). Desde marzo de 2026 se suman, ade-
mas, operaciones militares conjuntas con Estados Unidos (EE.UU.) (Donoso 2026: 92; HRW 2026b).

Segun CIVICUS, las condiciones del espacio civico en Ecuador “se estan deteriorando rapidamen-
te” (CIVICUS 2026: 59). Los actores de la sociedad civil se ven afectados, por un lado, por la presion,
las amenazas y la violencia de grupos criminales, que dificultan reunirse en el espacio publico, ar-
ticular demandas y denunciar vulneraciones de derechos; por otro, por un Estado que, en lugar de
ofrecer proteccioén, se convierte en una amenaza adicional. Organizaciones de DD.HH. denuncian
que la militarizacién ha implicado “graves violaciones de los DD.HH. por parte de las fuerzas de
seguridad, incluidas ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y
malos tratos” (HRW 2026a). Nuevas leyes, adoptadas en nombre de la lucha contra el crimen orga-
nizado, restringen a las OSC y obstaculizan la defensa de los DD.HH. y del medio ambiente. Medidas
judiciales y administrativas sugieren una persecucién focalizada contra organizaciones y activistas
incémodos. Ademas, el gobierno responde de manera represiva a la protesta social, como en el paro
indigena de 2025. Segun una encuesta de Caritas y FIAN, son la Policia Nacional y las FE.AA., por un
lado, y los GCO, por otro, quienes mds obstaculizan la labor de personas defensoras de derechos en
el pais (Caritas/FIAN 2025: 79-80).

En el caso del Ecuador, no solo el nivel actual de violencia criminal es un fenémeno nuevo: en
términos de violencia politica y represion, el pais fue tradicionalmente considerado un caso pacifico
y abierto en el contexto regional. A diferencia de Colombia y Pert, Ecuador no experimentd enfren-
tamientos comparables entre grupos armados y el Estado, y durante las dictaduras militares de los
afos 1960 y 1970 los niveles de represion politica no se acercaron a los de paises como Argentina
o Chile (Ospina 2020). Ya en la segunda fase del gobierno de Rafael Correa (2007-2017) se habian
manifestado tendencias de restriccion del espacio civico y erosién democratica, pero todavia en un
contexto sin estados de excepcion casi permanentes ni una estrategia militarizada de combate con-
tra grupos criminales poderosos (Sanchez/Pachano 2020).

Si bien existe una creciente literatura sobre la violencia criminal y las politicas de seguridad en
el Ecuador contempordneo, la afectacién de los actores de la sociedad civil y sus estrategias de
adaptacion a este contexto inédito estdan menos estudiadas.? Por ello, este informe analiza las con-

1 En el contexto de este informe, no podemos resumir las causas y dindmicas de este auge de violencia criminal.
Para estudios detallados de estas cuestiones, ver Alvarez/Pontén (2026); Carrién (2024); Dressler/Wolff (2024); ICG
(2025).

2  Para estudios que han empezado a arrojar luz sobre esta cuestion, ver Caritas/FIAN (2025); FES (2025); HRW
(2026b); INREDH (2024, 2026).
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secuencias del doble desafio que representan el auge de la violencia criminal y la respuesta estatal
represiva y militarizada para activistas, organizaciones y movimientos sociales. El objetivo es com-
prender como se transforman las condiciones para la accién colectiva y la defensa de derechos,
cémo sus efectos varian segun territorios y actores, y qué estrategias desarrollan activistas y orga-
nizaciones frente a esta situacion.

De manera analitica distinguimos entre la represion criminal —las actividades de grupos crimina-
les que tienen efectos represivos sobre los actores de la sociedad civil, dificultando su organizacion,
movilizacién y accion— vy la represion politica o estatal —las medidas represivas del gobierno, otras
instituciones del Estado y actores politicos (Albarracin/Wolff en prensa). Sin embargo, como mues-
tra la Figura 1y se verd a lo largo del informe, ambas formas de represién interactian estrechamente
y pueden llegar a confluir, generando zonas grises en las que las dindmicas de violencia criminal y
estatal se entrelazan, se refuerzan mutuamente y, en algunos casos, resultan dificiles de distinguir
incluso para los propios actores de la sociedad civil (Trejo/Ley 2020).

REPRESION ESTATAL

Politica de mano dura, represion de protestas, restricciones
legales y administrativas, criminalizacion, deslegitimacion
discursiva

lPRESIONA

ACTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL

0SC, movimientos sociales, organizaciones
comunitarias, personas defensoras de DDHH

TPRESIONA

REPRESION CRIMINAL

COMBATE / ENDURECE
VLI119v4 / valdiisnr

Violencia criminal, extorsion, amenazas, control territorial

Figura 1: Doble presion sobre la sociedad civil en Ecuador. Fuente: Elaboracién propia con asistencia de Claude
(Anthropic, 2025).
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El informe analiza, en primer lugar, cémo actores de la sociedad civil ecuatoriana se ven afec-
tados por esta doble presién: la seccion 2 identifica las consecuencias de la represion criminal y la
seccion 3 las de la represion estatal, discutiendo en ambas también la relacion entre lo criminal y lo
politico-estatal (2.4, 3.5). En segundo lugar, investigamos cémo las OSC responden a este contexto
histéricamente inédito (4.). El informe concluye con recomendaciones para la cooperacién interna-
cional (5.).

El presente estudio combina la revisién de fuentes primarias y secundarias con informacion re-
copilada en talleres y entrevistas con representantes de organizaciones sociales, complementada
por entrevistas a expertos/as ecuatorianos/as.? El enfoque empirico se centra deliberadamente en
organizaciones indigenas, ambientales y de DD.HH., que por las caracteristicas de su activismo tien-
den a mantener una postura critica frente al gobierno y se ven particularmente afectadas por la
simultaneidad de violencia criminal y represién politica. Esta seleccion responde al objetivo de com-
prender sus experiencias y estrategias, no a ofrecer un analisis completo de los efectos de la politica
gubernamental en seguridad y derechos humanos. Los testimonios obtenidos se analizan y contex-
tualizan de manera sistematica, verificdndolos en lo posible con fuentes primarias y secundarias.
Los hallazgos son, asi, relevantes mas alla de la valoracion politica de la estrategia de seguridad
del gobierno actual: incluso para quienes apoyan, en principio, una politica de mano dura, el analisis
permite identificar posibles efectos no deseados sobre actores clave de la sociedad civil y pensar en
cémo mitigarlos. El informe busca asi contribuir a un debate informado sobre seguridad, derechos y
espacio civico, sin reducirlo a una dicotomia entre “seguridad” y “derechos humanos”.

2. REPRESION CRIMINAL: RESTRICCIONES AL ESPACIO CiVICO POR
PARTE DE GRUPOS CRIMINALES

El dramatico aumento de la violencia criminal en Ecuador, reflejado en la escalada de la tasa de ho-
micidios, tiene consecuencias tan graves como diversas para la politica, la economia y la sociedad
(Alvarez/Pontén 2026; Carrién 2024; ICG 2025). El informe de Caritas y FIAN documenta cémo los
actores criminales se han convertido en una amenaza clave para las personas y organizaciones de-
fensoras de derechos, sobre todo en las regiones con mayores niveles de violencia. Las “formas de
obstaculizacién” que destaca su diagndstico remiten a una represion criminal en la que la actuacion
de los grupos criminales incrementa los riesgos del activismo civico, debilita a las OSC y dificulta su
trabajo, restringiendo severamente el espacio civico (Cdritas/FIAN 2025: 14).

En esta seccidn identificamos, a partir de los talleres y las entrevistas, cuatro dimensiones clave:
el debilitamiento organizativo (2.1), la afectacién de las relaciones entre OSC y comunidades locales
(2.2), la reconfiguracion del campo de accion (2.3) y el rol del Estado en la represion criminal (2.4).

3 Para este estudio realizamos dos talleres con activistas sociales y representantes de OSC (Quito, Guayaquil) y una
discusién con organizaciones de cooperacién nacional e internacional en Quito, ademas de 13 entrevistas semie-
structuradas con activistas y representantes de OSC, presenciales y por Zoom, entre febrero y abril de 2026. La ma-
yoria de participantes provino de Guayaquil y Quito, pero también de otras regiones, incluidas Esmeraldas, Duran e
Imbabura.
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La naturaleza anonimizada de los datos y la prioridad de proteger a nuestros interlocutores impiden
identificar organizaciones o localidades especificas. En términos generales, la represiéon criminal
aqui analizada afecta sobre todo a organizaciones de base en barrios o comunidades rurales con
fuerte presencia territorial de GCO, principalmente en la Costa y algunas partes de la Sierray la Ama-
zonia (Figura 2); los hallazgos se basan predominantemente en testimonios de activistas y organi-
zaciones de Guayaquil y Esmeraldas, complementados con revision documental de otros reportes
y casos recientes. También se ve obstaculizado el trabajo de otras OSC (por ejemplo, de Quito) no
afectadas directamente, pero que operan con contrapartes en zonas afectadas y enfrentan proble-
mas de acceso, riesgos de viaje y dificultades para mantener su cooperacién con organizaciones y
comunidades.
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Figura 2: Mapa: Tasas de homicidios por cada 100.000 habitantes por provincia en el Ecuador (2025). Fuente:
Elaboracidn propia en base de OECO (2026). Imagen: Ecuadorenumerado. PNG: Obra derivada de Xatufan: Addic-
ted04, via Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0.
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En este informe nos enfocamos en las dindmicas recientes asociadas al auge de la violencia cri-
minal de los Ultimos afios, sin desconocer las trayectorias histéricas y las condiciones estructurales
que han contribuido a su recrudecimiento (Alvarez/Pontén 2026). Varias personas participantes en-
fatizaron la necesidad de entender el abandono histérico de ciertos territorios y grupos sociales para
comprender la situacién actual en las regiones costeras y fronterizas, sefialando que las dindmicas
contemporaneas de violencia se inscriben en procesos histéricos marcados por la marginalizacion
social e institucional y por historias prolongadas de violencia.

2.1 DEBILITAMIENTO DE ORGANIZACIONES

Trabajar en territorios con altos niveles de violencia criminal implica manejar amenazas, intimida-
cion, extorsion, riesgo para la vida y el temor constante a convertirse en victima. Varias organiza-
ciones enfatizan que el miedo paraliza a lideres y lideresas comunitarias, lo que plantea preguntas
fundamentales sobre cémo continuar el trabajo. En palabras de un participante: “¢Cémo enfrentar el
miedo?”. Diversos testimonios sefialan que es muy dificil para las OSC continuar con sus proyectos y
su trabajo comunitario, afectando la estabilidad de las intervenciones y la planificacion a largo plazo
(véase también IRC 2024: 28). En organizaciones de base en barrios con fuerte presencia de GCO
resulta aterrador verse obligado a interactuar con miembros de grupos criminales, negociando con
ellos mientras se busca cuidar al equipo y reducir los riesgos del trabajo territorial; muchos miem-
bros ya no quieren asumir cargos directivos, por no sentirse capaces o no querer afrontar estos retos,
lo que dificulta encontrar liderazgos y fortalecer la resiliencia institucional. Este panorama de miedo
y retirada implica un fuerte debilitamiento de las OSC.

La presencia y el control territorial de los GCO también dificultan reunirse publicamente. Esta
reduccién de los espacios publicos afecta tanto la comunicacién y organizacion interna de las OSC
locales como su trabajo comunitario (ver 2.2). Para organizaciones de base en territorios afectados,
puede significar que ya no existen condiciones minimas para continuar su trabajo colectivo. Segun
se reportd en una reunién de organizaciones de la Costa, algunas viven un “tiempo de repliegue” y
“de esconderse”; otras mencionaron “la necesidad de volverse invisibles” y reducir su presencia en
ciertos territorios (ver 4.1.1). En los casos mds extremos, las amenazas obligan a retirarse del espa-
cio publico, de la provincia o incluso del pais (Céaritas/FIAN 2025: 85-86).

En muchos territorios afectados, los GCO se vuelven actores que forman parte del entorno social
e incluso familiar de las comunidades, sin que se pueda identificar claramente a sus miembros. Esto
genera ambigiiedad e incertidumbre sobre en quién confiar, a quién escuchar y a quién transmitir
informacidn interna, afectando el funcionamiento cotidiano de las organizaciones. Segun los tes-
timonios, algunos grupos criminales amenazan, extorsionan o sobornan a colaboradores, usando
vinculos personales para afectar el trabajo de las organizaciones sociales.

Estas dinamicas afectan fuertemente el bienestar psicosocial de los miembros de las OSC y de
las comunidades con las que trabajan: la exposicién constante a violencia, riesgo e incertidumbre re-
percute en la salud mental de los equipos y genera desbordamiento emocional y desesperanza ante
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las limitadas posibilidades de apoyo a las comunidades. Algunas organizaciones enfatizan por ello
la necesidad de establecer limites para proteger a sus miembros: “Si arriesgas lo mas importante
—la vida y la salud—, no puedes lograr nada.” Ademas, las OSC deben dedicar mas recursos a segu-
ridad y cuidado interno, debilitando su capacidad operativa y modificando su campo de accién (ver
2.3). Las medidas de autoproteccion y los protocolos de seguridad también encarecen los proyectos,
reduciendo los recursos disponibles para otras actividades.

2.2 AFECTACIONES DE LAS RELACIONES 0SC-COMUNIDADES

La violencia y la presencia criminal también afectan las relaciones con las comunidades locales: por
un lado, debilitan el tejido social y las estructuras comunitarias, dificultando el trabajo de las OSC; por
otro, los discursos gubernamentales y mediaticos que estigmatizan la defensa de los DD.HH. —vin-
culandola, por ejemplo, con la defensa del crimen o del terrorismo (ver 2.4)— generan desconfianzay
dificultan construir vinculos sostenibles con la poblacién local. En algunos territorios esto se traduce
en el debilitamiento o la disolucién de organizaciones comunitarias que antes cumplian funciones
centrales, especialmente en barrios marginalizados. Ademas, el reclutamiento de miembros de GCO
dentro de las comunidades aumenta la incertidumbre y la desconfianza.

Al mismo tiempo, las restricciones al espacio publico en territorios con alta presencia de GCO
limitan significativamente el trabajo comunitario (Box 1; véase también IRC 2024), volviendo dificil
mantener actividades habituales como encuentros y reuniones barriales. Esto afecta también a orga-
nizaciones de otros territorios que tienen proyectos o aliados en zonas afectadas: las restricciones
de acceso, los riesgos y costos adicionales de los viajes, y la creciente desconfianza dificultan su
trabajo y en algunos casos las obligan a retirarse de determinados temas o territorios. Como expresé
una persona entrevistada: “Casi ya no podemos ir a los territorios y eso nos limita también la posibili-
dad de saber, de informarse, de hacer denuncias.” La cooperacion entre OSC y comunidades locales
se reduce asi, reforzando la menor presencia de organizaciones y proyectos en barrios marginaliza-
dos y dreas rurales, y facilitando el control social de los GCO.

BOX 1: VIOLENCIA CRIMINAL EN CONTEXTOS DE MINERIA ILEGAL

Inicialmente, el auge reciente de la violencia criminal en Ecuador se concentré en la Costa,
estrechamente ligado al narcotréfico (Dressler/Wolff 2024). Con la expansién de la mineria
ilegal y otras economias ilicitas, sin embargo, los territorios con recursos minerales se han
convertido en espacios de disputa entre grupos criminales y entre GCO y la Fuerza Publica,
con la poblacién local atrapada en medio (Loaiza 2026; Rivera-Rhon 2026); los grupos que
promueven la mineria se enfrentan ademas directamente a comunidades y organizaciones
que resisten la expansion de esta actividad (Amazon Watch/Amazon Underworld 2025: 23,
27; Paz Cardona 2021).
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Un ejemplo de estas dinamicas es la provincia amazdnica de Sucumbios, en la frontera con
Colombia, donde comunidades indigenas y campesinas enfrentan creciente extorsion, ame-
nazas y asesinatos. En octubre de 2024, asesinaron a cuatro personas en una reunién publi-
ca, “entre ellos un lider comunitario que se oponia a la actividad petrolera en la regién”. En
junio de 2025, el presidente de una comunidad shuar en el cantén Shushufindi (Sucumbios)
“fue victima de 8 disparos propinados por vecinos de la misma comunidad y relacionados
con Los Lobos” (Amazon Watch/Amazon Underworld 2025: 27). En Sucumbios y otras pro-
vincias amazénicas (Napo, Orellana), el avance de economias ilicitas viene acompariado del
fortalecimiento de grupos armados (Amazon Watch/Amazon Underworld 2025: 19, 24), el
desplazamiento forzado de comunidades indigenas, graves dafios ambientales y la destruc-
cién de territorios ancestrales (Ortiz 2025).

Como destacan miembros de comunidades, activistas y expertos/as académicos/as, esta
violencia no es netamente criminal: en muchos casos hay complicidad de autoridades esta-
tales, élites politicas locales y/o empresas mineras (Rivera-Rhon/Bravo Grijalva 2023: 66).

2.3 RECONFIGURACION DEL CAMPO DE ACCION

Continuar trabajando en contextos de alta violencia criminal requiere adaptar el campo de accién:
las organizaciones se ven obligadas a dedicar mas tiempo y recursos a su propia proteccion (4.1.1) y
autocuidado (4.2.4), lo que redefine sus prioridades y limita su trabajo sustantivo.

Ademas, activistas y organizaciones han visto la necesidad de asumir nuevos roles, desarrollar
competencias adicionales y responder a demandas sociales crecientes, lo que en muchos casos
supera sus capacidades de respuesta. Esta reconfiguracién no responde solo a una cuestién de
recursos, sino a una transformacion del propio trabajo cotidiano de las OSC: nuevas problematicas
obligan a adaptar programas, incorporar funciones y modificar las formas de intervencién con las
comunidades, entre ellas el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes (NNA) y el desplazamiento
forzado, dos fenédmenos centrales para organizaciones en territorios con alta presencia criminal.
Segun un informe del International Rescue Committee (IRC), “el reclutamiento de adolescentes se ha
normalizado en las instituciones educativas, con jévenes de 15 a 17 afios siendo forzados a unirse a
bandas bajo amenaza de muerte” (2024: 24). En cuanto al desplazamiento forzado, el Global Report
on Internal Displacement estima que actualmente hay 316.000 personas desplazadas internas en
Ecuador (IDMC 2026: 50), principalmente como consecuencia de la inseguridad en zonas marginali-
zadas y fuertemente afectadas por la violencia (IDMC 2026: 50; IRC 2024: 23).

2.4 FALTA DE PROTECCION ESTATAL, COLUSION Y ESTIGMATIZACION

La problematica de la represién criminal no puede entenderse Unicamente como un fenémeno re-
lacionado con los grupos criminales. Los testimonios recogidos destacan también el rol del propio
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Estado, por su limitada capacidad de respuesta y la ausencia de proteccién estatal, por la colusién
entre actores criminales y estatales, y por la deslegitimacién discursiva de las OSC.

En primer lugar, las organizaciones describen una falta de ayuda del Estado, tanto a nivel mu-
nicipal como nacional, que condiciona significativamente su trabajo. Segun el International Crisis
Group (ICG), las intervenciones policiales o militares ante repuntes de violencia suelen limitarse a
allanamientos o arrestos, tras los cuales las fuerzas estatales se retiran rapidamente sin mantener
presencia permanente, favoreciendo nuevos ciclos de violencia:

“La gente tiene mdas miedo por lo que pasa después de los operativos’, dijo un lider juve-
nil. Una vez que las fuerzas estatales se retiran, sefiald, los criminales suelen perseguir a
los lideres comunitarios a quienes consideran informantes o colaboradores.” (ICG 2025:
31-32)

Diversos testimonios de OSC sostienen, asimismo, que no existe un sistema judicial capaz de
enfrentar a los GCO. La falta de confianza en las instituciones judiciales se combina con la ausen-
cia de garantias de seguridad para lideres y lideresas sociales, organizaciones de base y personas
defensoras, incrementando aln mas la vulnerabilidad de quienes ya estan expuestos a amenazas,
intimidaciones o ataques.

En segundo lugar, los testimonios apuntan a la colusidn entre GCO y entidades estatales.* En
las OSC predomina la percepcién de un Estado ausente o complice que tolera o incluso facilita
actividades criminales y hasta la gobernanza criminal, con lo cual las propias instituciones esta-
tales refuerzan las dinamicas de violencia. La influencia de actores criminales sobre instituciones
estatales limita, ademas, gravemente la capacidad de denunciar delitos, pues denunciar se vuelve
no solo dificil, sino también riesgoso.

En tercer lugar, las organizaciones perciben una politica de deslegitimacién discursiva del go-
bierno, reforzada por ciertos medios de comunicacién. En el paro indigena del 2025, activistas y
organizaciones indigenas fueron retratados como “terroristas”, y algunas OSC que los apoyaron
fueron criminalizadas como colaboradoras del terrorismo y del lavado de dinero (ver Box 3). Las
organizaciones de DD.HH. que critican abusos estatales en el marco de la lucha contra los GCO
son, por su parte, tachadas de defender al crimen organizado. Esta estigmatizacién debilita su
legitimidad social, reduce su margen de accién y aumenta el temor a represalias, limitando adn
mas la capacidad de denuncia y accion colectiva. Estas dindmicas se entrecruzan, ademds, con
desigualdades de género que atraviesan tanto la violencia criminal como la represion estatal (ver
Box 2).

4 Entrejulio de 2024 y junio de 2025, 46 jueces han sido destituidos por actos de corrupcién. Macro casos de corrupci-
6n (Metastasis, Purga y Plaga) demuestran cémo las bandas criminales operan a través de jueces, fiscales, politicos
y funcionarios publicos (La Hora 2025).
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BOX 2: DINAMICAS DE GENERO EN EL CONTEXTO DE LA VIOLENCIA CRIMINAL Y
REPRESION ESTATAL

La violencia criminal y estatal tiene una dimensién de género importante. Por un lado, los hom-
bres, y los jévenes en particular, son los méas afectados por la violencia criminal: son reclutados
por GCO, encarcelados por el Estado y asesinados por GCO o por las fuerzas de seguridad. Por
otro lado, son las mujeres —esposas, madres, hijas— quienes, en respuesta a esta violencia,
asumen roles activos en la busqueda de sus familiares o en la denuncia publica de la violencia,
las condenas injustas, la situacién carcelaria o las desapariciones forzadas. Reforzado por
la ausencia de los hombres —por reclutamiento, asesinato o encarcelamiento —, las mujeres
deben ademas asumir mas responsabilidades en las familias y comunidades, lo que en contex-
tos de alta violencia incluye la organizacién de sus propios sistemas y practicas de seguridad,
en algunos casos negociando con los GCO. Como destaca Crisis Group, “las mujeres desempe-
Aan un papel crucial en la proteccion y el apoyo a sus vecinos. En zonas de Guayaquil y Esmeral-
das, actiian como mediadoras con las pandillas locales, buscando soluciones a los problemas
de la comunidad y facilitando el acceso a servicios publicos y humanitarios, a menudo mientras
enfrentan amenazas de grupos criminales.” (ICG 2025: 18) Este activismo civico y comunitario
convierte a las mujeres en blanco tanto de GCO como de actores estatales, traduciéndose en
un incremento de amenazas y violencia en su contra.

3. REPRESION POLITICA: RESTRICCIONES ESTATALES AL ESPACIO CiVICO

En el marco del “conflicto armado interno” y de la guerra contra el “narcoterrorismo”, el gobierno de
Noboa justifica un mayor control sobre las OSC por la necesidad de prevenir el lavado de dinero y
el apoyo a actividades criminales o terroristas. Sin embargo, segun denuncian organizaciones de
DD.HH. nacionales e internacionales, estos mecanismos también pueden instrumentalizarse poli-
ticamente para debilitar a organizaciones que cuestionan las politicas del gobierno, en un proceso
de restriccion del espacio civico (CIVICUS 2026: 59; HRW 2026a) que se refleja en un aumento de
medidas estatales que limitan las libertades de asociacion, reunion y protesta (Céaritas/FIAN 2025:
72). Tras una mision internacional de observacién en marzo de 2026, organizaciones como Front
Line Defenders, CIVICUS y FIDH constataron un rapido deterioro del espacio civico, destacando la
estigmatizacién y criminalizacion de personas defensoras de los DD.HH. y del medio ambiente, la
represion violenta de las protestas y la normalizacién de los estados de emergencia y la militariza-
cién (FIDH 2026). El estado de excepcion casi permanente, presentado como instrumento central
de la lucha contra los GCO,® no solo facilita medidas represivas, sino que conlleva ademas una falta
de transparencia en procedimientos, leyes, normas, presupuestos y uso de fondos (Alvarez/Pontén
2026; ICG 2025).

5 De hecho, en los Ultimos dos afios y medio, “Ecuador ha estado 846 dias en estado de excepcion” (Mella 2026).
Desde el inicio de su gestion, el presidente Noboa ha dictado 21 estados de excepcion (Pérez 2026).
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Como veremos en esta seccion, la represion estatal adopta diversas formas: violencia politica
directa, ejercida principalmente por la policia y las FF.AA. (3.1, 3.2); restricciones judiciales y adminis-
trativas mediante leyes, controles institucionales o0 mecanismos financieros (3.3); y deslegitimacion
discursiva (3.4). Resulta clave, ademas, la interaccion entre represion estatal y criminal (3.5). Segun
los testimonios, la represion politica se observa mas directamente en la Sierra, por lo que los ha-
llazgos se basan principalmente en el taller de Quito y entrevistas con actores de Quito e Imbabura.
Se trata, sin embargo, de un fenémeno nacional, ya que las restricciones administrativas y juridicas
descritas en 3.3 afectan a todas las OSC y formas de activismo civico. En la Costa y en territorios vin-
culados a actividades extractivas se observan, asimismo, dinamicas de militarizacién y operaciones
de la fuerza publica que también constituyen formas de represién (3.2).

3.1 REPRESION POLICIAL-MILITAR DE PROTESTAS

Con respecto a la respuesta estatal a la protesta social, las OSC describen un panorama marcado
por el uso recurrente de medidas de control y contencién que a menudo implican la intervencion de
fuerzas militares, incluida su presencia masiva durante las protestas y la disolucién de marchas y
bloqueos. El caso mas dramatico fue la represion durante el paro indigena de septiembre y octubre
de 2025 (Box 3), donde se evidenci6 todo el repertorio de dindmicas represivas identificadas en este
estudio. La presencia militar no se limita, sin embargo, a las protestas masivas, sino que se observa
también en movilizaciones rutinarias y tradicionalmente pacificas, como las marchas por el Dia de
la Mujer (Radio Pichincha 2026). Segun los testimonios, se percibe, ademas, un uso mas frecuente y
temprano de gases lacrimégenos, explosivos y otras armas “menos letales”, a lo que se suman me-
didas de persecucion de lideres y activistas individuales (ver 3.3). En general, las OSC sefialan una
creciente militarizacién de territorios, especialmente en contextos de protesta, donde el pretexto de
la mineria ilegal y el trafico ilicito permite ampliar estas intervenciones mas alla de los momentos
puntuales de movilizacién.

Asimismo, hay reportes de practicas racistas y perfilamiento racial durante las movilizaciones,
que afectan especialmente a comunidades con poblacién indigena y negra, como en Guayas e Im-
babura (Box 3), donde los abusos de la Policia Nacional y las FF.AA. son particularmente evidentes
y refuerzan desigualdades estructurales y formas diferenciadas de represion. Estas dindmicas se
inscriben en un contexto mas amplio de criminalizacion y persecucion de activistas y OSC que afec-
ta especialmente a poblaciones negras e indigenas. El temor generado por estas practicas no solo
produce retraimiento del espacio publico, sino también efectos disuasivos sobre la participacién
social, contribuyendo a la autocensura y a la limitacion de las libertades de expresion y asociacion.
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BOX 3: REPRESION POLITICA EN EL CONTEXTO DEL PARO INDIGENA DEL 2025

El paro del 2025, convocado por el movimiento indigena de Ecuador, fue la respuesta a la elimi-
nacion del subsidio al diésel, medida que provocé un aumento de mas del 50 % en el precio del
combustible (Alianza DD.HH. 2025b: 7). Incluyé manifestaciones en 19 provincias, con enfoque
en Imbabura y el norte de Pichincha, en la Sierra ecuatoriana (CAAP 2026: 53). Durante sus 31
dias (22 de septiembre al 22 de octubre de 2025) se registré una serie de actos de represion,
incluyendo serias violaciones de DD.HH., por lo que el paro evidencia con particular claridad
tanto la intensidad como el alcance de la represién policial-militar: las FF.AA. y la Policia Na-
cional tuvieron una presencia masiva, con tanques irrumpiendo en marchas y bloqueos, gases
lacrimégenos y municioén letal. “Para el dia 18 de octubre, la Alianza por los DD.HH. en Ecuador
habia recibido 377 denuncias de violaciones de DD.HH. durante las protestas” (HRW 2025a). En
este periodo pueden distinguirse dos formas de represion: la represion violenta de la protesta
y las medidas de criminalizacion, restriccién administrativa y persecucion juridica de organiza-
ciones e individuos asociados al paro.

En cuanto a la represion violenta de la protesta, la Alianza de DD.HH. documento 473 personas
heridas, 3 personas fallecidas, 16 desapariciones de corta duracién y 206 detenciones, en su
mayoria en Imbabura y Pichincha, las dos provincias con mayor poblacion indigena (Alianza
DD.HH. 2025b: 53). La militarizacion de estas provincias generé numerosos casos de uso ex-
cesivo de la fuerza. El 13 y 14 de octubre, en el marco de un supuesto convoy “humanitario”,
5.000 militares adicionales reforzaron las 2.000 tropas ya desplegadas en Imbabura (Alianza
DD.HH. 2025a: 2); la Cruz Roja ecuatoriana criticd el abuso de la etiqueta “humanitaria” (Pri-
micias 2025a). Dos embajadores de la Unién Europea habian acompariado un convoy similar
en septiembre (Primicias 2025b). Ya el 10 de octubre, el gobierno habia desplegado un contin-
gente desde Manta y Guayaquil a Quito para reforzar la “defensa” de la capital con unos 7.000
militares y 1.000 policias adicionales (Primicias 2025€), bloqueando militarmente el acceso a
la ciudad y frustrando efectivamente una manifestacion planeada para el 12 de octubre (Ver-
dezoto 2025).

Uno de los casos mds graves documentados fue el asesinato de Efrain Fuerez durante las mo-
vilizaciones en Otavalo: el miembro de la comunidad Kichwa de Cuicocha fallecié el 28 de sep-
tiembre de 2025 tras recibir proyectiles disparados por miembros de las FF.AA. (INREDH 2026:
11). En Saraguro, el uso indiscriminado de bombas lacrimégenas provocé ademas la muerte
por asfixia de Rosa Paqui Seraquive (INREDH 2026: 15), y en varias zonas rurales de Imbabura
se reporté uso excesivo de gas lacrimdgeno junto con cortes de luz e internet. La noche del 27
de septiembre de 2025, en el sector de lluman, comunidades denunciaron una fuerte represion
desde una caravana de decenas de camiones civiles y militares (Alianza DD.HH. 2025b: 44);
Human Rights Watch verificé videos en los que se observa a fuerzas de seguridad disparan-
do botes de gas lacrimégeno con trayectoria baja hacia viviendas donde, al parecer, no habia
multitudes presentes (HRW 2025a). También se registraron casos de violencia psicoldgica y
simbdlica: el 11 de octubre de 2025, en Quiroga, Cotacachi, cinco jévenes Kichwas denunciaron
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que militares les cortaron el cabello (las trenzas), hecho que miembros de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) calificaron como una forma de humillacién
racista (Rosero 2025).

En paralelo a la represion de la protesta, instituciones estatales recurrieron a vias juridicas y
administrativas apoyadas en leyes emergentes (ver Box 5). Entre los procesos penales adelan-
tados por la Fiscalia en el marco del paro destacan acusaciones de enriquecimiento privado no
justificado, asociacion ilicita, terrorismo y paralizacién de servicios publicos (El Diario 2025).
Por ejemplo, se abrié un proceso por terrorismo contra 13 miembros del pueblo Kichwa Otavalo
(UNDESA 2025). El 24 de septiembre, la Fiscalia inici6 una investigaciéon masiva por presunto
enriquecimiento privado no justificado contra 61 personas, 60 de ellas sin antecedentes pe-
nales, entre las que figuran dirigentes asociados al paro como Marlon Vargas (CONAIE), Gary
Espinoza (FENOCIN), Nayra Chaléan (ECUARUNARI), Anabel Hermosa (alcaldesa de Otavalo) y
Andrés Quishpe (Unién Nacional de Educadores) (Plan V 2025). En agosto de 2026 se ordeng,
ademas, la prisién preventiva de Guido Perugachi, actual presidente de la organizacion indige-
na-campesina FENOCIN, procesado por el presunto delito de “paralizacién de servicios publi-
cos” en relacion con el paro de 2025 (Borges 2026).

Ademads, se implementaron medidas administrativas de congelamiento de cuentas bancarias
a través de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE), que afectaron a mas de diez
dirigentes y organizaciones sociales y ambientales, entre ellas CONFENIAE, CONAIE y la Fun-
dacion Pachamama (GK 2025). Justificadas bajo la Ley de Transparencia Social, estas medi-
das se aplicaron de forma confusa, sin notificacion ni evidencia publica (Alianza DD.HH. 2025b:
80). Aunque algunas organizaciones lograron el desbloqueo por via judicial, el acceso a los
fondos permanecio restringido durante varias semanas (Alianza DD.HH. 2025b: 81), y en otros
casos —como el de José Cueva, vocero del Frente Nacional Antiminero— las cuentas fueron
cerradas de forma permanente (Surma 2026). Estas acciones afectaron también la relacion
con cooperantes internacionales, provocando pérdida de financiamiento y dafos reputaciona-
les (Surma 2026).

3.2 REPRESION EN OPERACIONES POLICIAL-MILITARES EN TERRITORIOS

No es solo en el contexto de la protesta donde se observan medidas represivas de la policia y las FF.AA.
Organizaciones locales e internacionales reportan también persecucion de lideres, lideresas y perso-
nas defensoras de DD.HH. en operaciones contra el crimen organizado (HRW 2026b: 13-19; ICG 2025:
21-31), en un contexto mas amplio de militarizacién de la seguridad interna. A ello se suma la creciente
privatizacion de la seguridad, que incluye servicios “como vigilancia o guardianias fisicas, dispositivos
de seguridad (alarmas, rejas, camaras de television, blindajes, seguridad electrénica), transporte de fon-
dos, investigaciones, entre muchas mas” (Pontén 2006: 4). Estas dindmicas también influyen en las
intervenciones estatales, como muestra la “colaboracién estratégica” entre el gobierno de Noboa y la
empresa de seguridad privada estadounidense Blackwater de Erik Prince, presentada como “contratista
de seguridad para enfrentar el narcoterrorismo” (Cérdova-Alarcén 2025).
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Segun las OSC participantes, tanto la militarizacién como la privatizacion de la seguridad en cier-
tas zonas se justifican bajo el pretexto de la lucha contra los GCO, sea en contextos de microtrafico o
de mineria ilegal (véase también Cérdova-Alarcén 2025), sin que esta presencia militar se traduzca en
mayor proteccién para las comunidades. Puede, por el contrario, generar nuevas tensiones y riesgos,
como en Las Naves, Bolivar, donde se ha reportado represion violenta contra personas defensoras de la
naturaleza y sus familias por fuerzas policiales y militares que resguardaban proyectos mineros (Front
Line Defenders 2025; ver Box 1). En general, las OSC reportan violaciones y abusos de DD.HH. por par-
te de las fuerzas publicas (ver Box 4). Especialmente en el contexto de la “guerra contra el crimen”, la
respuesta estatal no solo resulta insuficiente para abordar las causas estructurales de la violencia, sino
que genera nuevas formas de violencia politica. Para 2024, primer afio del “conflicto armado interno”,
Human Rights Watch resume:

“Los fiscales estan investigando mas de 200 denuncias de uso excesivo de la fuerza, 80 de-
nuncias de tortura, 8 de desapariciones forzadas y 15 de ejecuciones extrajudiciales por parte
de las fuerzas de seguridad desde enero, lo que supone un claro aumento en comparacién
con 2023" (Goebertus 2025).

BOX 4: VIOLACIONES DE DD.HH. EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

La declaratoria de “conflicto armado interno” ha permitido a las fuerzas de seguridad em-
plear fuerza letal contra grupos criminales, ahora considerados terroristas, que de lo contra-
rio estaria prohibida por el derecho internacional y la legislacion ecuatoriana (HRW 2025b).
Este contexto, marcado por estados de excepcion prolongados y la militarizacion de calles 'y
carceles, ha provocado graves violaciones de DD.HH. por parte de las fuerzas de seguridad,
incluidas ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y malos tratos (HRW 2025c),
sobre todo en Esmeraldas, Guayas y Los Rios (Amnesty International 2025: 2).

Respecto a desapariciones forzadas, un informe de Amnistia Internacional (2025) documen-
ta 10 desapariciones en cinco operaciones militares entre enero y diciembre de 2024. Segun
la Fiscalia, hubo 27 casos en 2024 y siete en 2025 (Primicias 2025d). “En apenas afio y me-
dio de mandato”, reporté El Pais en julio de 2025, “se han registrado mas casos que en los
tres afios previos: 31 desapariciones forzadas atribuibles directamente a elementos de las
FF.AA., segun la Fiscalia” (Mella 2025). El caso mas resonado es el de los cuatro nifios de
Las Malvinas (Guayaquil) —Steven Medina, Nehemias Arboleda, Josué Arroyo e Ismael Arro-
yo—, detenidos por militares en diciembre de 2024 y hallados posteriormente muertos con
signos de tortura (Amnesty International 2026a). En diciembre de 2025, 16 miembros de las
FF.AA. fueron condenados por tratos crueles y tortura durante la detencién, y la sentencia
ordena disculpas publicas y una ceremonia de desagravio en la Base Aérea de Taura (Am-
nesty International 2026a; Oliva 2025). En marzo de 2026, el Comité sobre Desapariciones
Forzadas de la ONU exigi6 al Ministerio de Defensa y a las FF.AA. cooperar plenamente en
la busqueda de personas desaparecidas y en la investigacion de denuncias de desaparicién
forzada (OHCHR 2026b).
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Como en la represion de la protesta (3.1), en las operaciones policial-militares contra el crimen
también se observan légicas de perfilamiento racial (INREDH 2025), que afectan sobre todo a las
poblaciones indigenas y negras y refuerzan procesos de deslegitimacién de estas poblaciones y de
las OSC que trabajan con ellas.

En muchos casos estas formas de violencia estatal no se dirigen especificamente contra orga-
nizaciones sociales ni siguen necesariamente una légica de represién politica. Pero en otros casos
si parece que instituciones estatales usan el combate al crimen organizado como herramienta para
perseguir a activistas y organizaciones “incomodos”. En términos mas generales, la violencia politi-
ca se combina con la violencia criminal produciendo un clima de miedo y represién que afecta fuer-
temente a las OSC, su trabajo local y el espacio civico en general.

3.3 RESTRICCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS, CRIMINALIZACION Y
PERSECUCION JURIDICA

Aparte de las intervenciones visibles de la policia y las FF.AA., las OSC identifican un conjunto de
restricciones legales y administrativas, criminalizacion y persecucion juridica que limitan el espacio
civico, entre ellas leyes y decretos que imponen nuevos requisitos a las OSC y prevén sanciones con-
tra organizaciones que se opongan a proyectos mineros o usen fondos nacionales o internacionales
para apoyar dichas acciones (Box 5).%

BOX 5: RESTRICCIONES LEGALES DEL ESPACIO CiVICO

Durante el gobierno de Noboa, Ecuador ha experimentado una acelerada aprobacién de leyes
con el caracter de “econémico urgente” (Huertas-Hernandez/Sotomayor Valarezo 2025: 271,
280), que permite su entrada en vigor sin los procesos parlamentarios ni los mecanismos
de didlogo y consulta previa (Fundamedios 2025). Bajo la justificacion de la lucha contra la
corrupcion, el fortalecimiento de la seguridad y la promocién del desarrollo, estas leyes impo-
nen restricciones a las OSC, generando demandas de inconstitucionalidad y alertas tanto na-
cionales como de alianzas y organismos internacionales sobre su impacto en los derechos
fundamentales, la participacion ciudadana y el abuso de poder estatal (FIDH 2026).

La Ley de Transparencia Social, también conocida como Ley de Fundaciones, es una de las
mas polémicas. Durante su aprobacion en 2025, los discursos del presidente y de asam-
bleistas oficialistas estigmatizaron a las OSC, presentandolas sin evidencia concreta como
sospechosas de actividades ilicitas (Amnesty International 2026b: 21). La ley exige que to-
das las organizaciones vuelvan a registrarse en el Sistema Unificado de Informacién para

6 Las medidas contra OSC y activistas sociales que analizamos en esta seccién se inscriben en una amplia politica
de “guerra juridica” (Lawfare) del gobierno de Noboa, que, por lo demas, se dirige principalmente contra actores de
la oposicion politica.
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Las reformas legales descritas en el Box 5 implican una serie de restricciones administrativas
y facilitan la persecucién por via judicial o por entidades como la UAFE y el SRI. La prohibicién de
oponerse a proyectos mineros legales, ademads, facilita criminalizar la resistencia social y comuni-
taria frente a actividades mineras. Segun los talleres y las entrevistas, las medidas focalizadas de
persecucion afectan principalmente a organizaciones que participaron en o apoyaron la protesta
indigena de 2025 (Box 3). Otros casos incluyen organizaciones que defienden el medio ambiente
y los derechos indigenas frente a proyectos mineros y petroleros: el congelamiento de cuentas de
activistas vinculados a una marcha contra el proyecto minero de Kimsacocha en Cuenca (Front Line
Defenders 2026); la persecucién denunciada por la Organizacién Kichwa de Pastaza (PAKKIRU) por
su oposicién a proyectos petroleros y a una “megacarcel” (Alvarado 2025); y procedimientos contra
organizaciones ambientales, indigenas y sindicales por supuestas irregularidades contables (Silva
2026; Alvarado 2026). En el caso del movimiento Yasunidos, que impulsé la consulta popular contra
la extraccién petrolera en el parque nacional Yasuni, el Tribunal Contencioso Electoral (TCE) impuso
una multa de USD 18.000 a dos de sus miembros por una diferencia contable de apenas USD 0,39
(Silva 2026), alimentando la percepcion de una creciente instrumentalizacion de instituciones que
deberian actuar con independencia.’

Mientras estos casos de persecucién focalizada se concentran en organizaciones de la Sierra
y, en menor medida, de la Amazonia, nuestros talleres indican que las OSC de la Costa perciben las
leyes restrictivas, como la Ley de Transparencia Social, como una amenaza latente, una “espada de
Damocles” que puede activarse en cualquier momento. Tanto las restricciones generales como los
casos de persecucion ya producen, en cualquier caso, un clima de miedo, cautela preventiva y auto-
censura, percibido como un conjunto de politicas que restringen el espacio civico y ponen en riesgo
a las OSC cuyo trabajo resulta incomodo para el gobierno.

En conjunto, estas medidas generan una sobrecarga significativa del trabajo administrativo y le-
gal de las OSC. Si bien varias organizaciones reconocen la importancia y legitimidad de mayores es-
tandares de transparencia y rendicién de cuentas, sefialan que las exigencias de la nueva legislacion
pueden ser desproporcionadas para organizaciones pequefias con recursos limitados, al punto de
poner en riesgo su capacidad de mantenerse. Un participante describe esta situacién como operar
con pocos recursos, escasa seguridad juridica y mucha incertidumbre. La percepcién de una justicia
politizada provoca, ademdas, mayor autocensura, especialmente en redes sociales y en el espacio
publico. En un sentido mds amplio, se observa una falta de transparencia —en procedimientos, leyes
y normas, pero también en la distribucién de presupuestos y fondos— que dificulta la defensa frente
a la represion estatal y conlleva un impacto psicolégico similar al analizado en la seccién sobre vio-
lencia criminal (2.1).

7  En paralelo, ante las adelantadas elecciones seccionales, el Consejo Nacional Electoral (CNE) suspendié temporal-
mente al mayor partido politico de oposicion (Revolucién Ciudadana) y anulé dos partidos mas (Construye, Unidad
Popular) (Alvarado 2026; DW 2026).



18 ELENA DRESSLER // MADELEINE PALACIOS // JONAS WOLFF

3.4 DESLEGITIMACION DISCURSIVA Y ESTIGMATIZACION

Otro aspecto fundamental de la represion politica que enfrentan las OSC es la deslegitimacion dis-
cursiva de su trabajo. Como ya se mencioné (2.4), el gobierno actual es percibido como promotor de
narrativas que presentan a ciertas OSC y lideres sociales como “enemigos publicos” y/o “terroristas”
(HRW 2025a; Alianza DD.HH. 2025b: 43), narrativas que los medios tienden a reforzar retratando a
organizaciones de DD.HH. como defensoras de delincuentes (Alianza DD.HH. 2025b: 98). Esto tiene
un doble efecto: contribuye a que amplios sectores de la poblacién y de las fuerzas publicas perciban
a las OSC como actores criminales, reforzando procesos de criminalizacion y persecucion (véase
3.3), y normaliza la idea de que defender los DD.HH. equivale a defender a actores criminales. En un
contexto de securitizacion, la narrativa del “conflicto armado interno” dificulta cuestionar las politi-
cas estatales desde una perspectiva de derechos humanos.

Las OSC sefialan, ademas, la presencia de discursos xenéfobos, racistas y machistas que re-
fuerzan procesos de exclusion (como el perfilamiento racial, véase 3.1y 3.2). Algunos participantes
sitlan estas dindmicas en el contexto mas amplio del auge regional y global de nuevas derechas,
marcado también por intimidaciones selectivas, sospecha generalizada y restricciones a las liberta-
des de asociacion, reunién y expresion.

En conjunto, la estigmatizacion y la deslegitimacién generan un clima de inseguridad y temor
frente a las instituciones estatales que debilita la confianza entre las propias OSC, favorece la frag-
mentacion de redes existentes y reduce la participacion y la accién colectiva.

3.5 ENTRE PRESENCIA AUTORITARIA Y AUSENCIA ESTATAL

Las dinamicas descritas se inscriben en un contexto ambiguo, marcado por un Estado simultanea-
mente ausente, cuando se trata del Estado social y democratico de derechos, y presente, mediante
politicas autoritarias de seguridad.

Por un lado, como muestran los apartados anteriores, las OSC enfrentan una creciente presencia
estatal expresada en la militarizacion del pais, el despliegue de las fuerzas publicas, la expansion de
empresas privadas de seguridad, mecanismos administrativos y judiciales de control y represion, y
el recurso prolongado a estados de excepcidn. Segun los testimonios, sin embargo, esta presencia
no ofrece garantias de proteccion frente al crimen organizado, ni para las OSC ni para la poblacién.

Por otro lado, persiste la falta de integralidad de las intervenciones estatales, percibida en algu-
nos casos como una “ausencia pensada”. Se refiere, por ejemplo, a la ausencia de proteccién estatal
efectiva, de garantias de seguridad, de acceso a la justicia y de ofertas de didlogo. Como destaca
el CAAP en su analisis de la conflictividad sociopolitica (2026: 55), la “represion” predomina como
desenlace de los conflictos (56,5 %), mientras que la “bajisima tasa de negociacion (1,6 %) sugiere
una ruptura de los puentes de diadlogo entre Estado y sociedad civil”. Esto deja a las organizaciones
—y a la poblacién en general— expuestas a la violencia tanto criminal como estatal y sin canales
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efectivos de denuncia, lo que se refleja en la decisién del gobierno de Noboa de disolver seis se-
cretarias y seis ministerios —entre ellos los de la Mujer y Derechos Humanos, y de Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica, integrados respectivamente en los ministerios de Gobierno y de Energia y
Minas—y en el despido de 5.000 funcionarios publicos (Gobierno Ecuador 2025). Estos despidos
masivos también alcanzaron a guardaparques del SNAP, afectando el monitoreo de las areas prote-
gidas frente a amenazas como la mineria ilegal y el crimen organizado (Torres 2025), lo que implica
no solo un debilitamiento institucional en estos temas en la politica estatal, sino también la pérdida
de interlocutores clave para las organizaciones que trabajan en DD.HH., igualdad de género y medio
ambiente. Ademas, como sefialan Céritas y FIAN (2025: 109), “la Defensoria del Pueblo del Ecuador
no cuenta con una unidad especifica para atender la situacion de personas defensoras de derechos”.
En algunos territorios marginalizados ni siquiera existen mecanismos claros sobre cémo, cuando y
doénde denunciar. Ademas, segun los testimonios, el riesgo de que las denuncias sean filtradas y den
lugar a amenazas contra quienes las presentan es muy real. Esto lleva a algunas OSC a afirmar que
“ya no se denuncia mas”.

Finalmente, la ausencia del Estado se refleja también en la falta de politicas preventivas frente a
las causas estructurales de la violencia criminal, el crecimiento de los GCO y el auge de las econo-
mias ilicitas. Predomina, segun las OSC, un enfoque gubernamental centrado en la seguridad reacti-
va, que refuerza esta combinacién de presencia autoritaria y ausencia estatal.

La combinacidn entre la presencia autoritaria del Estado, la ausencia de un Estado mas integral
y la persistencia de GCO que el Estado no combate efectivamente —o incluso tolera— genera la
percepcion de un creciente entrelazamiento entre estructuras estatales y criminales. Esta zona gris
dificulta a las OSC identificar con claridad los actores y las légicas de la violencia, complicando ain
mas la denuncia y el desarrollo de respuestas efectivas.

4. RESPUESTAS SOCIALES: ESTRATEGIAS Y PRACTICAS DESDE LA
SOCIEDAD CIVIL

Con el reciente aumento de la violencia, tanto criminal como estatal, han cambiado considerable-
mente el contexto, las tareas y los ambitos de actuacién de las OSC en Ecuador. Enfrentan enormes
restricciones en su margen de maniobra y un aumento significativo de los riesgos.

A partir de las entrevistas y los talleres y de la revision de estudios previos como “Paz y Seguri-
dad: Una agenda desde la sociedad civil organizada” (FES 2025) y el “Diagndstico sobre la situacién
de personas defensoras de derechos en el Ecuador” (Céritas/FIAN 2025), identificamos tres tipos de
respuestas: medidas de adaptacion, orientadas a facilitar la supervivencia de las OSC en un contexto
adverso que no pueden modificar; medidas de resistencia, destinadas a contrarrestar la violencia y
la represion, aunque sea de manera gradual o indirecta; y medidas de prevencién, que buscan evitar
de manera temprana nuevas restricciones del Estado o de grupos criminales. En la practica, estas
categorias no siempre pueden distinguirse con claridad y una misma estrategia suele combinar ele-
mentos de los tres tipos. Del mismo modo, la frontera entre respuestas frente a la violencia criminal
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(4.1) y frente a la represion estatal (4.2) suele ser difusa, ya que ambas dindmicas con frecuencia
confluyen. Presentamos estas respuestas a continuacion y, luego, sus principales limitaciones (4.3).

4.1 ESTRATEGIAS FRENTE A LA VIOLENCIA CRIMINAL: ENTRE ADAPTACION,
RESISTENCIA OCULTA Y PREVENCION

Frente a la expansion de la violencia criminal y la presencia de GCO en los territorios, las OSC han
desarrollado una diversidad de estrategias para sostener su trabajo, proteger a sus equipos y co-
munidades, y responder a nuevas necesidades — principalmente estrategias de adaptacién, aunque
también con elementos de resistencia y, en ciertos contextos, de prevencion. A diferencia del informe
“Paz y Seguridad” (FES 2025), nuestro enfoque no recae en las medidas para abordar las causas de
la violencia criminal, sino en las estrategias para lidiar con la presencia y la violencia de los grupos
criminales.

4.1.1 MECANISMOS DE AUTOPROTECCION, PROTOCOLOS DE SEGURIDAD

Frente a la falta de garantias estatales, las OSC desarrollan sus propios mecanismos y planes de se-
guridad, incluyendo protocolos basicos de cuidado orientados también a proteger datos personales
de equipos y colaboradores, como informacién sensible sobre actividades, reuniones y presencia te-
rritorial. Para reducir riesgos en territorios con altos niveles de violencia criminal, algunos protocolos
establecen, por ejemplo, que las personas o equipos compartan su ubicacién en linea para que la
0SC, amigos o familiares sepan donde se encuentran. Se destaca también la importancia de espa-
cios colectivos para los equipos como mecanismo de autoproteccion (mental), que funcionan como
espacios de intercambio y apoyo frente a los casos complejos del trabajo cotidiano. Como parte de
estas estrategias, se comparten protocolos y practicas de seguridad entre organizaciones, fortale-
ciendo capacidades colectivas frente al riesgo.

Mas alla de estos mecanismos internos, las OSC adaptan su presencia territorial segun el con-
texto. En algunos casos optan por mayor visibilidad: identificacién con ropa de la organizacion, pre-
sencia en equipos mas grandes para demostrar fuerza, colaboracién con personas de la comunidad
y uso de relaciones publicas como autoproteccion. En otros contextos buscan “volverse invisibles”,
camuflando el trabajo en los territorios: reducen su exposicién publica, trabajan en grupos pequefios,
dejan de difundir su presencia o de usar ropa identificatoria, y adaptan su lenguaje evitando mencio-
nar temas como el reclutamiento forzoso o los DD.HH., practicando el “ver y callar” como forma de
supervivencia. En general, las organizaciones coinciden en evitar colores asociados a las fuerzas de
seguridad (marrén, verde oliva) y en no ingresar a los territorios junto con la policia o las FF.AA., pues
esto rompe la confianza comunitaria e incrementa los riesgos frente a los GCO.
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4.1.2 INTERACCION Y NEGOCIACION CON GCO

En contextos de control territorial por GCO, las OSC se ven forzadas a desarrollar formas de inte-
raccion directa con estos grupos como estrategia de adaptacién. Como parte de sus protocolos
de seguridad, piden permiso para entrar y trabajar en los territorios, lo que las obliga a negociar y
adaptarse a reglas informales, a menudo cambiantes y dificiles de comprender, e incluso a veces
inciertas sobre con qué grupo tratar. Con frecuencia, los miembros de los GCO forman parte de la
misma comunidad donde trabajan las OSC, lo que complejiza ain mas su labor. Por ello, algunas
organizaciones optan por ofrecer actividades dirigidas a NNA, menos problematicas si no se presen-
tan explicitamente como iniciativas contra el reclutamiento, lo que permite incluir también a hijos de
miembros de GCO y puede generar mayor aceptacion territorial y reducir riesgos. Al mismo tiempo,
no siempre es posible excluir a integrantes de los GCO —incluidos NNA— de espacios cotidianos
como las actividades comunitarias, lo que genera riesgos adicionales, exige vigilancia permanente y
dificulta construir espacios de confianza.

Las organizaciones reconocen que es dificil normalizar estas formas de interaccion, pues las
OSC luchan precisamente contra esas estructuras criminales. Sin embargo, en muchos casos no
hay otra forma de continuar el trabajo. Asi, tanto la poblacién como las OSC y sus colaboradores
deben gestionar su propia seguridad y navegar su trabajo alrededor del crimen organizado, dando
lugar a nuevas formas de gobernanza compartida entre actores criminales, el Estado y actores co-
munitarios.

4.1.3 FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO Y
CONSTRUCCION DE ALIANZAS TERRITORIALES

Las OSC distinguen entre contextos donde la presencia de los GCO ya es notable, en los que desa-
rrollan una resistencia indirecta para limitar su consolidacion y proteger a las comunidades, y otros
donde predominan medidas preventivas frente a una mayor penetracién de estos actores. En ambos
casos, la estrategia central consiste en fortalecer las estructuras comunitarias existentes —comités
de familiares, redes propias, la guardia indigena y la defensa territorial, asi como liderazgos comu-
nitarios, religiosos y juveniles (véase también FES 2025: 26-32). Este tipo de apoyo mutuo resulta
clave, especialmente donde el Estado tiene presencia limitada o ambivalente. Las organizaciones
destacan por ello la estrategia de no entrar solas a los territorios, sino con lideres o lideresas locales,
con quienes construyen vinculos duraderos que ayudan a definir cudndo y hasta dénde es seguro
ingresar a un barrio; estas practicas son fundamentales para la continuidad de su trabajo y funcionan
también como estrategias de (auto)proteccion.

Estas practicas, al mismo tiempo, dan legitimidad a dichos liderazgos comunitarios, fomentan la
participacion ciudadana y facilitan recuperar el espacio publico en zonas vulnerables. Mas alla del
trabajo en cada territorio, suelen complementarse con esfuerzos por fortalecer el trabajo en redes
mediante mesas de trabajo, comunicacion entre organizaciones y otros espacios de intercambio y
reflexién. Las organizaciones subrayan, sin embargo, que ni siquiera estructuras comunitarias séli-
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das y auténomas ni las alianzas territoriales constituyen una garantia absoluta frente a grupos crimi-
nales con recursos, capacidad armada y poder de coercién.

4.1.4 NUEVOS ENFOQUES DEL TRABAJO, REFORMULACION DE OBJETIVOS

En contextos de fuerte presencia de GCO y creciente violencia criminal, las OSC han desarrollado es-
trategias de adaptacién que implican reformular objetivos y agendas y ajustar sus formas de trabajo
a una realidad cambiante, combinando respuestas frente a emergencias con medidas de prevencion
y proteccién comunitaria.

Las OSC participantes sefialan que cada vez mas organizaciones prestan atencién a “temas
urgentes” vinculados a necesidades humanitarias basicas. Frente al desplazamiento forzado, por
ejemplo, construyen redes de apoyo para salvaguardar la vida de las personas desplazadas, aunque
destacan la necesidad de financiamiento especifico para responder adecuadamente. Varias 0SC
adaptan también su posicionamiento publico y sus formas de intervencidn, evitando posicionarse
explicitamente contra los GCO (y su reclutamiento) para mantener el acceso a comunidades donde
trabajan con grupos vulnerables. Ademas, buscan llegar de manera preventiva a territorios con toda-
via baja penetracion criminal para fortalecer las estructuras comunitarias y el tejido social, en lo que
refleja una reorganizacién de las tareas de muchas activistas y organizaciones.

Un eje central de esta reformulacién es el trabajo con NNA, particularmente afectados por el
reclutamiento. Las OSC desarrollan estrategias preventivas que incluyen el mapeo de colegios en
riesgo, la formacién y sensibilizacion en escuelas y el acompafiamiento a instituciones educativas,
con el objetivo de fortalecer factores de proteccion y evitar la incorporacion de jévenes a dindmicas
criminales (véase también FES 2025: 19-25). Estas acciones incluyen también disputar el discurso
de los GCO en redes sociales sobre “hacer dinero facil”
musica como via de acceso y apoyo para NNA en riesgo (véase también ICG 2025: 36).

y estatus, por ejemplo, mediante el arte y la

4.1.5 DISCURSO Y ARTICULACION EN TIEMPOS DE DESCONFIANZA

Frente a la presencia territorial de los GCO y la desconfianza que implica, las OSC adaptan su comu-
nicacion e informan de manera distinta sobre su trabajo. Esto puede incluir no mencionar temas sen-
sibles como DD.HH., mineria o reclutamiento forzado, utilizando un lenguaje alternativo para poder
continuar sus actividades.

Al mismo tiempo, las organizaciones fortalecen sus capacidades de monitoreo continuo del con-
texto y de produccién de informacién documentada, verificable y detallada sobre los hechos, que les
permite informar a otros actores, compartirla con la poblacién civil organizaday a nivel internacional,
y utilizarla para solicitar apoyo a instituciones nacionales e internacionales (ver 4.2.1, 4.2.2), ademas
de sensibilizar a la poblacién en la defensa de sus DD.HH.
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4.1.6 ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA ORGANIZACION Y LOS EQUIPOS

Otra estrategia es fortalecer los equipos y capacidades internas de las organizaciones, asi como sus
relaciones con otras OSC. Una practica central es crear espacios seguros dentro de las organizacio-
nes donde los equipos puedan intercambiar experiencias, analizar riesgos y desarrollar respuestas
colectivas frente a los desafios que enfrentan en los territorios.

En respuesta al aumento de la carga emocional de los equipos, derivada del trabajo en contextos
de alta violencia, las OSC desarrollan estrategias de (auto)cuidado centradas en la salud mental.
Bajo la idea de que hay que cuidar a quienes cuidan, promueven el cuidado mutuo y, en algunos ca-
s0s, asignan un presupuesto especifico para ello. A nivel operativo, intentan ofrecer mayor flexibili-
dad laboral para reducir la sobrecarga emocional, por ejemplo, combinando dias en terrenos dificiles
con dias de oficina.

Finalmente, resulta clave la formacién y el fomento de nuevos liderazgos, tanto dentro de las
organizaciones como en las comunidades. Por razones de seguridad, algunas actividades se rea-
lizan fuera de los territorios o en espacios virtuales, lo que permite ademas escuchar a liderazgos
comunitarios y juveniles emergentes, fortaleciendo e institucionalizando su rol en el desarrollo de
respuestas locales frente a la violencia.

4.2 ESTRATEGIAS FRENTE A LA REPRESION Y MANO DURA DEL ESTADO

Las estrategias de las OSC y activistas frente a las politicas estatales combinan, nuevamente, dos
propdsitos: adaptarse para continuar operando en un entorno de restricciones crecientes y, a la vez,
defender y promover los derechos en un contexto de resistencia a la represion politica. Varias estra-
tegias ya descritas (4.1.1, 4.1.3, 4.1.4) se mantienen también frente a la actuacion del Estado. A conti-
nuacién, presentamos Unicamente las estrategias adicionales que responden mas especificamente
a la represion estatal.

4.2.1 DEFENSA JURIDICA, DISCURSIVA Y PRESION SOBRE EL ESTADO

A pesar de las limitaciones y riesgos de denunciar abusos en el contexto ecuatoriano actual (ver 2.4,
3.5), activistas y OSC responden a la estigmatizacién, la criminalizacién y la persecucion juridica
mediante la defensa juridica y discursiva. En ambos niveles, nacional e internacional (ver 4.2.2), un
primer componente es el monitoreo de abusos estatales y violaciones de DD.HH., que las OSC sis-
tematizan y documentan en registros e informes publicos, visibilizandolos y aumentando la presién
sobre el gobierno. Esta documentacion sirve también de base para acciones legales: Amicus Curiae,
denuncias penales, recursos judiciales. Sin embargo, dada la limitada eficacia de los mecanismos de
proteccion y la desconfianza en la justicia ecuatoriana, muchas OSC consideran las denuncias a nivel
nacional una via secundaria. Cuando los recursos internos se agotan, recurren a mecanismos inter-
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nacionales, especialmente la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, buscando
recomendaciones o medidas de reparacién contra el Estado ecuatoriano.

La atencion publica es otro elemento clave para presionar a entidades estatales. Las OSC combi-
nan la denuncia de abusos con propuestas de politicas publicas y llamados dirigidos a autoridades
y actores politicos, buscando el respeto a los DD.HH., la apertura de espacios de didlogo y el freno
al uso excesivo de la fuerza. Las propuestas politicas, seguin algunas organizaciones, deberian prio-
rizar la prevencién y nutrirse de experiencias territoriales identificadas en mesas especializadas a
nivel barrial. La colaboracion técnica constituye, asimismo, un mecanismo de incidencia para pro-
mover reformas estructurales del Estado que atiendan las causas de la violencia, incluida la reforma
del sector de seguridad hacia una agenda de seguridad humana (véase también FES 2025: 33-43).

4.2.2 MOVILIZAR APOYO INTERNACIONAL

Ante un debate publico centrado en la seguridad y una justicia poco efectiva, el nivel internacional
se vuelve una arena importante para las OSC, tanto para presionar al gobierno como para fortalecer
mecanismos de proteccion. Mediante pronunciamientos y redes transnacionales buscan alertar a
gobiernos y organizaciones internacionales sobre la represion estatal y las violaciones de DD.HH.,
generando visibilidad y presion publica y diplomatica. Céritas y FIAN (2025: 102) sefialan que esta vi-
sibilizacion constituye una herramienta de autoproteccién para las personas defensoras, al permitir
mostrar situaciones de riesgo mediante canales diplomaticos y organizaciones aliadas.

En este marco, las OSC utilizan la cooperacién internacional para activar redes de apoyo, difundir
informacidn sobre situaciones de riesgo y favorecer respuestas internacionales tempranas, aunque
algunas la critican por considerarla demasiado cercana o cautelosa frente al gobierno. Buscan por
ello el didlogo con las agencias de cooperacion para atraer recursos acordes con sus necesidades —
ayuda de emergencia, mecanismos de proteccién de personas amenazadas, financiamiento adicio-
nal y mecanismos de consulta internacional—, son algunas formas de apoyo de suma importancia
para sobrevivir en los contextos descritos. Al proveer asistencia técnica, acompafiamiento, capaci-
tacidén y, en algunos casos, financiamiento, las ONG nacionales e internacionales son consideradas
aliadas frente a situaciones de indefensién (Caritas/FIAN 2025: 103). La organizacion de talleres con
actores internacionales es otra estrategia de las OSC para visibilizar la situacion, intercambiar expe-
riencias y consolidar redes de apoyo e incidencia.

4.2.3 TEJER ALIANZAS

Organizarse y aliarse donde sea posible es un eje central de las estrategias frente a la represion
estatal. Las OSC buscan aliados diversos —otras organizaciones, grupos barriales, comunitarios y
familiares, asociaciones de mujeres, organizaciones religiosas, instituciones culturales sin banderas
partidarias, movimientos sociales— para intercambiar experiencias y fortalecer capacidades colec-
tivas, asi impulsan agendas mediaticas unificadas (ver 4.2.5) y protocolos de actuacién comunes.
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Se sistematiza ademas informacién sobre la violencia estatal y las contramedidas, evitando que las
organizaciones enfrenten los mismos retos de manera aislada.

En el contexto politico actual, la posibilidad de colaborar con el Estado es limitada para muchas
0SC. Sin embargo, algunas mencionan la posibilidad de unir fuerzas con entidades estatales especi-
ficas —gobiernos municipales, ciertas unidades de las fuerzas publicas o judiciales— o con fuerzas
politicas opositoras. Un informe del IRC destaca en este sentido la importancia de “fomentar la co-
hesidn social, potenciando la construccién de confianza y cooperacion tanto entre los miembros de
la comunidad (cohesién horizontal) como entre la comunidad y el Estado (cohesion vertical)” (IRC
2024: 32).

Trabajar en redes fortalece estas estrategias. Experiencias previas de los movimientos sociales
e indigenas e iniciativas como la Mesa Regional de Cooperacién al Desarrollo® sirven de referencia
para conformar redes y comités de familias y grupos vulnerables o barriales, orientados a deman-
das colectivas como la defensa de derechos y la lucha contra la estigmatizacion. Esta articulacion
también involucra a la ciudadania mds amplia mediante asambleas comunitarias y el apoyo de las
iglesias. Algunas OSC exploran, ademas, aliados menos convencionales como el sector empresarial,
aunque sefialan que las empresas rara vez colaboran en estos temas, y menos aln aportando fon-
dos para tales demandas o para enfrentarse al Estado.

4.2.4 AUTOCUIDADO

Al igual que frente a la violencia criminal, las OSC destacan estrategias de autocuidado, protecciény
defensa comunitaria frente a los riesgos de la represién estatal: acceso a apoyo psicosocial, cuidado
de la salud mental y circulos de autocuidado, incluidos algunos exclusivos para mujeres. También se
desarrollan enfoques como la “defensa para defensoras” y la construccién de “territorios de esperan-
za" como espacios de contencién.

Como mecanismos de proteccion comunitaria, algunas organizaciones implementan practicas
de contrainteligencia popular, con alertas sobre personas vinculadas a GCO y sobre instituciones
estatales infiltradas, y elaboran protocolos de seguridad especificos frente a la represion estatal. Es-
tas estrategias se articulan con el fortalecimiento comunitario descrito en 4.1, incluyendo la defensa
territorial, la proteccién de lideres y lideresas, y los mecanismos de autoproteccion de las comunida-
des indigenas (guardia indigena).

En entornos de vigilancia, estigmatizacién y criminalizacién de las OSC, el discurso y las formas
de comunicacién se convierten en elementos de proteccién y resistencia. En casos extremos, algu-

8 LaMesa Regional de Cooperacion para el Desarrollo, impulsada por Misiéon Alianza Ecuador, articula “a organizacio-
nes, instituciones, empresas y academia para coordinar acciones que fortalezcan el desarrollo social y comunitario
en territorios vulnerables. A través de alianzas estratégicas, promueve la prevencion de la violencia, la proteccién de
derechos, el fortalecimiento comunitario y la generacién de oportunidades educativas y laborales, contribuyendo a
un impacto social sostenible” (Bienestar Universitario UG 2026).
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nas OSC reducen o abandonan ciertas lineas de trabajo o reivindicaciones para proteger su supervi-
vencia organizativa. Algunas, por ejemplo, dejaron de trabajar o pronunciarse sobre temas mineros
por los riesgos asociados (ver Box 5).

4.2.5 CONTRANARRATIVAS

Las respuestas discursivas también adoptan la forma de estrategias de resistencia frente a la estig-
matizacion (ver 4.2.1). Los contrarrelatos disputan las narrativas estatales, rechazando, por ejemplo,
la asociacion entre defensa de DD.HH. y defensa de la delincuencia, o la caracterizacién de OSC y ac-
tivistas como “terroristas”, y apuntan tanto a (re)legitimar organizaciones o temas especificos como
a cambiar el discurso publico sobre seguridad.

Para ello, las OSC buscan construir agendas medidticas unificadas y estrategias coordinadas de
comunicacion, colaborando con medios para visibilizar demandas colectivas como la defensa de
derechos y la lucha contra la estigmatizacién. Aunque la persecucion estatal limita la participacion
de algunas organizaciones, muchas OSC contindan promoviendo narrativas alternativas sobre segu-
ridad, justicia y DD.HH. (FES 2025).

4.3 LIMITACIONES

Las practicas y estrategias identificadas reflejan un repertorio amplio y en permanente evolucién que
permite a muchas OSC sobrevivir y seguir trabajando en un contexto todavia relativamente nuevo
para el Ecuador. Encuentran, sin embargo, limites importantes: las dindmicas de adaptacién reducen
los margenes de maniobra, afectan la continuidad de proyectos y generan una creciente saturacion
de capacidades, al punto de dificultar o impedir la accién colectiva. No todas las organizaciones
cuentan, ademas, con los recursos econémicos, humanos y técnicos necesarios para sostener estas
estrategias. Las OSC mds pequeiias, locales o criticas suelen quedar mas expuestas a la violencia,
pero con menor capacidad de respuesta y acceso a recursos. Varias de las estrategias descritas de-
penden, por ultimo, de aliados externos, lo que limita su alcance cuando ese respaldo es insuficiente
o inestable.

Un caso concreto son las medidas legales de la Ley de Transparencia Social, que obliga a redis-
tribuir recursos financieros y de personal hacia tareas administrativas y de cumplimiento, siempre
que las organizaciones cuenten con los recursos necesarios. En casos extremos, los requerimientos
administrativos y el riesgo de sanciones pueden resultar inasumibles, llevando a la suspensién tem-
poral de actividades u organizaciones enteras.

En contextos donde se combina la fuerte presencia de GCO con una actuacién estatal represiva,
varias OSC describen estrategias de repliegue: reducir actividades, suspender el trabajo y quedarse
en casa hasta que la situacion mejore. Los territorios mds afectados por la violencia son asi también
aquellos donde mas se debilitan la capacidad de organizacidn, la participacion civica y la confianza
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en el Estado, en otras OSC e incluso en actores internacionales. Esta combinacién de desmoviliza-
cion, autocensura y discontinuidad organizativa no solo limita el alcance de las estrategias anali-
zadas, sino que reduce los espacios de representacion, vigilancia ciudadana y deliberacion publica
justamente donde mas se necesitan.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Este informe demuestra la doble presidn que enfrentan actores de la sociedad civil y activistas in-
dividuales en el Ecuador actual. Por un lado, deben adaptarse a niveles de violencia criminal y pre-
sencia de grupos criminales que, para el pais, siguen siendo histéricamente excepcionales. Por otro,
enfrentan a un Estado que, en el marco de su lucha contra el crimen y la violencia, pero también mas
alla de ella, actia de manera represiva, combinando medidas discursivas y administrativas con el
uso directo de la violencia fisica. Esta presion se vive de manera diferenciada segun (sub)regiones y
tipos de actores. En la Costa, el cierre del espacio civico responde principalmente a la represién de
los GCO, agravada por la falta de proteccién estatal, la colusidn de instituciones publicas con estos
grupos y discursos que deslegitiman la defensa de los DD.HH. En la Sierra, en cambio, las restriccio-
nes provienen sobre todo de la represion politica, donde la lucha contra el crimen organizado se usa
para justificar medidas que limitan el espacio civico. Estas dinamicas no siempre son claras, ya que
la violencia criminal y la estatal se entrelazan en zonas grises particularmente dificiles de navegar
para las OSC.

Esperamos que los resultados de este informe sean de utilidad para promover un debate sobre
cémo conciliar una respuesta eficaz frente al crimen organizado con la proteccién de los derechos
humanos y ciudadanos, asi como con la defensa de los espacios democraticos y de la moviliza-
cion social. Asimismo, esperamos que lleguen a un amplio espectro de actores sociales y politicos,
dentro y fuera del Ecuador. A partir del andlisis desarrollado y de las propuestas planteadas por las
organizaciones participantes, formulamos cinco recomendaciones dirigidas especificamente a la
cooperacion internacional.

(1) Apoyar publicamente a los esfuerzos de defensores de derechos: La atencion y el acompaiia-
miento internacional siguen siendo fundamentales para la proteccién del espacio civico en Ecuador.
Mantener la visibilidad sobre la situacién de los DD.HH., documentar y dar seguimiento a las restric-
ciones, la represion y la violencia que enfrentan organizaciones y personas defensoras, y expresar
solidaridad publica con quienes son objeto de amenazas, estigmatizacion o violencia, contribuye a
reducir los riesgos y a fortalecer su legitimidad.

(2) Mantener un dialogo critico sobre Derechos Humanos: La cooperacion internacional deberia
recordar de manera consistente que la Constitucidn ecuatoriana, asi como los compromisos del Es-
tado en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y ante las Naciones Unidas, obli-
gan a garantizar y promover el ejercicio de los derechos humanos. Estos estandares compartidos
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deben ser una referencia permanente y una base explicita del didlogo politico y de la cooperacion
con el Estado ecuatoriano.

(3) Fortalecer los mecanismos de proteccion y de respuesta de emergencia: La cooperacién de-
beria mantener y expandir los mecanismos existentes para proteger a las personas defensoras de
DD.HH. y organizaciones en riesgo, incluyendo medidas de proteccion dentro y, cuando sea nece-
sario, fuera del pais, asi como fondos y mecanismos 4giles de apoyo de emergencia que permitan
responder rapidamente a situaciones de amenaza.

(4) Proporcionar un apoyo financiero predecible y flexible: Las organizaciones de la sociedad civil,
en las condiciones descritas en este informe, requieren mas que nunca un apoyo financiero que sea
predecible a largo plazo y, al mismo tiempo, suficientemente flexible. Muchas de las estrategias de
adaptacién identificadas en este informe requieren recursos sostenidos y modalidades de financia-
cion que permitan ajustar actividades, prioridades y cronogramas, sin que las exigencias administra-
tivas limiten la capacidad de respuesta ante un entorno de creciente incertidumbre y riesgo.

(5) Facilitar el intercambio entre organizaciones y paises: La cooperacion internacional puede
desempefar un papel clave como facilitadora del intercambio entre organizaciones de la region que
enfrentan desafios similares. Promover espacios de didlogo, aprendizaje mutuo e intercambio de ex-
periencias, buenas practicas y lecciones aprendidas puede fortalecer las capacidades de adaptacion
y proteccion de las organizaciones ecuatorianas. Resulta especialmente valioso, en este sentido,
fomentar vinculos con organizaciones de paises como Colombia o México, cuyas trayectorias frente
a contextos prolongados de violencia e inseguridad ofrecen aprendizajes relevantes para el caso
ecuatoriano (FES 2025).
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Ecuador atraviesa un auge sin precedentes de violencia criminal, frente
al cual el gobierno ha respondido con una politica de mano dura que
restringe el espacio civico. Este doble desafio afecta particularmente a
activistas, organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales.
El informe analiza las implicaciones de la combinacién de la violencia
criminal y de la respuesta estatal represiva y militarizada para la socie-
dad civil ecuatoriana, mostrando como esta dinamica dificulta su labor
y varia segun region y tipo de actor. A partir de este diagndstico, se
formulan recomendaciones dirigidas a la cooperacion internacional.
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