e raw Spotlight

VON REGELN DER AUSNAHME

Wo humanitare militarische Interventionen auftreten oder ausbleiben

Sogenannte humanitére militarische Interventionen verfolgen den erklarten Anspruch, Menschen im Zielland
vor Gewalt zu schiitzen. Viele halten dieses Schutzverspechen fiir unglaubwiirdig, erleben doch die meisten
Konflikte keine humanitare Intervention. Dieses Spotlight erortert, wo solche Operationen stattfinden oder
ausbleiben. Nahe zu westlichen Staaten und Vorkommen von Rohstoffen geben nicht den Ausschlag. Viel-
mehr treten humanitare Interventionen verstarkt auf, wenn ein groBer Interventionsbedarf, angezeigt durch
hohe Opferzahlen, einhergeht mit plausiblen Chancen darauf, mit dem Eingreifen die Gewalt zu stoppen oder

einzudammen.

ventionen erkennen. Im aktuellen Konflikt im Sudan
gibt es keine solche Intervention, und die Kriege in
Athiopien und im Jemen zogen ebenso wenig eine
humanitére Intervention auf sich. Angesichts der
Schreckensbilanz dieser Konflikte kommt die Frage
auf, warum hier eine humanitére Intervention aus-
blieb. Auch der Krieg in Syrien zahlte zu den verhee-
rendsten Konflikten der jliingeren Vergangenheit.
Hier gab es 2018 nach dem wiederholten Einsatz
von Chemiewaffen punktuelle Luftangriffe, die sich
als humanitére Kurzintervention klassifizieren las-
sen, aber keine gréBer angelegte Operation, um den
Krieg zu beenden.

Abbildung 1 auf der ndchsten Seite setzt die Zahl
humanitérer Interventionen ins Verhaltnis zum Auf-
kommen ,staatsbasierter” bewaffneter Konflikte,
bei denen es sich zumindest bei einer Konfliktpartei

Von Kugeln durchléchertes Auto der haitianischen Polizei am
26.10.2004 in Port-au-Prince, Haiti. Im Hintergrund ein Tankwagen
der UN, der von Anhédngern Aristides angegriffen wird. Foto: © picture
alliance / dpa | Orlando_Barria.

um einen staatlichen Akteur handelt. In keinem Jahr
fanden mehr als acht humanitare Interventionen
statt, und durchweg lag der Anteil von bewaffneten
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Bei einer humanitaren militdrischen Intervention
schickt ein Staat, eine Koalition von Staaten oder
eine internationale Organisation Truppen in einen
Gewaltkonflikt im Ausland. Mit angedrohtem oder
ausgeilibtem Zwang sollen sie, so das erklarte Ziel,
die Menschen im Zielland vor Kdmpfen oder Uber-
griffen schitzen. Zu den bekanntesten Fallen z&h-
len Somalia und Kosovo in den 1990ern und Libyen
2011. Ein Blick auf das jiingste Konfliktgeschehen
ldsst den Ausnahmecharakter humanitérer Inter-

Konflikten mit einem solchen Einsatz bei unter 20%.

WIE GLAUBWURDIG IST DAS HUMANITARE
MOTIV?

Das seltene Auftreten humanitérer Interventionen
wirft die Frage auf, wie glaubwiirdig deren erklarte
Ziele sein konnen, wenn die meisten Gewaltkonflik-
te kein solches Eingreifen erleben. Ob die behaup-
teten Motive der Intervenierenden als authentisch
gelten, entscheidet mit Uber die Legitimitat und
Unterstlitzung und damit ber die Erfolgschancen
einer Mission.!

Eine Studie der Autoren dieses Spotlights fiihrt
das geringe Aufkommen humanitarer militarischer
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Abbildung 1: Staatsbasierte Konflikte und humanitére Interventionen seit 1989, Quellen:
https://ucdp.uu.se/ und https://www.humanitarian-military-interventions.com.

Interventionen darauf zuriick, dass potenzielle Interventen
den Bedarf des Eingreifens gegen die erwarteten Risiken
und Erfolgschancen der Mission abwéagen. Hingegen findet
sie keine Anzeichen fiir eine erhohte Wahrscheinlichkeit
einer humanitéren Intervention, wenn das Konfliktland Gber
natiirliche Ressourcen wie Ol oder Uran verfiigt oder in geo-
graphischer Nahe zu westlichen Staaten liegt.

28 AUS 314

Um Musterim Auftreten humanitérer Interventionen heraus-
zuarbeiten, untersuchten wir 314 innerstaatliche bewaffne-
te Konflikte zwischen 1989 und 2022 mit Beteiligung eines
staatlichen Akteurs.? Zwischenstaatliche Konflikte blieben
aullen vor, weil es bei ihnen keine humanitaren Interventio-
nen gab. Das zeigt ein am PRIF erstellter Datensatz, auf den
wir unsere Analyse stiitzen.® Fiir den genannten Untersu-
chungszeitraum zahlten wir 28 humanitare Interventionen.*
Die Vereinten Nationen fiihrten zehn davon, in acht Féllen
waren andere internationale Organisationen der wichtigste
Akteur, und nur zweimal intervenierte ein Staat allein. In elf
humanitaren Interventionen traten westliche Staaten, Koali-
tionen oder Organisationen als Protagonisten auf.

Die 314 bewaffneten Konflikte werteten wir mit einer quan-
titativen Methode aus, die darauf fokussiert, ob es im Lau-
fe des Konflikts oder bis zum Ende des Untersuchungszeit-
raums zu einer humanitéren Intervention kam, und falls ja,
nach welcher Konfliktdauer sie erfolgte.

INTERVENTIONSBEDARF

Spielt das Schutzmotiv tatsachlich eine Rolle, dann sollten
Konflikte mit mehr Todesopfern eher zu humanitéren Inter-
ventionen fiihren als weniger blutige Konflikte. In beson-
ders intensiven Konflikten kdnnen solche Operationen
einen grofReren Unterschied machen. Auch heben sich gro-

Re Gewaltlagen starker vom sonstigen Konfliktgeschehen
ab und gewinnen eher internationale Aufmerksamekeit, auch
weil sie starker ihre Nachbarschaft belasten. Wie unsere
Studie ermittelte, macht eine héhere Zahl von Todesopfern
eine humanitdre Intervention wahrscheinlicher, und dieser
Effekt erreicht statistische Signifikanz.

Es liegt die Annahme nahe, dass sich die Zahl der Gefliich-
teten und Vertriebenen ebenso auf die Interventionsnei-
gung auswirkt. Auch sie steht fiir das Ausmal des Leids.
Da jedoch Flucht und Vertreibung stark an das Ausmal
todlicher Konfliktgewalt gekoppelt sind, konnten wir hier
keinen statistisch signifikanten Effekt feststellen. Zudem
beziehen sich Daten zu Gefliichteten und Vertriebenen auf
das ganze Land und lassen sich nicht fiir die Konfliktregion
aufschliisseln.

ERFOLGSAUSSICHTEN

Haben potenzielle Eingreifende angesichts groRen Leids
vieler Menschen einen Bedarf fiir eine humanitére Interven-
tion ausgemacht, stellt sich ihnen die Frage der Chancen,
mit einem Einsatz dazu beizutragen, die Gewalt zu beenden
oder wenigstens einzuddmmen. Zudem pragen befiirchtete
Kosten und Risiken die Bereitschaft zur humanitaren Inter-
vention. Ein solcher Einsatz verschlimmert womaglich noch
die Lage der Menschen im Zielland, setzt die eigenen Trup-
pen den Gefahren eines bewaffneten Konflikts aus, fiihrt zu
finanziellen Lasten und kann den Verantwortlichen politi-
sche Zustimmung und somit ihr Amt kosten.

Eine humanitdre Intervention steht vor groBeren Risiken,
wenn Drittstaaten Truppen im Konfliktland stationieren und
dabei Ziele verfolgen, die der humanitéren Intervention ent-
gegenstehen. Die konkurrierende Intervention starkt Akteu-
re, die keine Deeskalation wollen, und wiirde den Handlungs-
spielraum der humanitdr motivierten Eingreifenden ein-


https://www.humanitarian-military-interventions.com

schranken. Entsprechend beobachten wir, dass eine Trup-
penstationierung durch Dritte eine humanitére Intervention
unwahrscheinlicher macht.

Ein groRerer Umfang der Regierungsstreitkrafte im Kon-
fliktland senkt ebenfalls die Wahrscheinlichkeit einer huma-
nitaren Intervention. Offenkundig zogern potenzielle Inter-
venten umso mehr mit einem Eingreifen gegen die Regie-
rung, je umfangreicher deren Streitkréfte sind. Diese GroRe
reduziert aber auch die Bereitschaft zu einer unparteiischen
humanitéren Intervention, da dann mehr Truppen zu statio-
nieren waren, um sowohl die Regierung als auch die Rebel-
len im Zaum zu halten. Auch eine Intervention gegen die
Aufstédndischen geht mit geringeren Erfolgsaussichten ein-
her, wenn sich diese bereits gegen umfangreiche Regie-
rungsstreitkrafte behaupten kénnen.

Mit steigender GrolRe des Gebiets, in dem Kampfe oder
gezielte Angriffe auf Zivilpersonen stattfinden, schrumpft
die Bereitschaft zu einer humanitaren Intervention. Fir die
gleichen Erfolgschancen verlangt ein groReres Konfliktge-
biet mehr Interventionstruppen. Daraus ergeben sich fir
Eingreifende hohere finanzielle Kosten und wachsende
Risiken, eigene Truppen zu verlieren. Der negative Effekt
des Konfliktgebiets auf die Wahrscheinlichkeit einer huma-
nitdren Intervention zeigt sich jedoch weniger robust als
der einer konkurrierenden Intervention und der GroRRe der
Regierungstruppen.

INTERVENTIONSBEDARF UND ERFOLGSAUSSICHTEN
ZUSAMMENGEDACHT

Humanitare Interventionen gibt es allenfalls, wenn poten-
zielle Eingreifende einen Bedarf der Intervention und
zugleich belastbare Chancen auf Erfolg sehen. Das mdgen
die Worte illustrieren, mit denen US-Prasident George Bush
1992 den Einsatz in Somalia rechtfertigte:

(] Militarische Unterstiitzung ist notwendig, um die siche-
re Lieferung der lebensnotwendigen Nahrungsmittel fir
die Somalier zu gewahrleisten ... Die Menschen in Soma-
lia, insbesondere die Kinder, brauchen unsere Hilfe. Wir
konnen ihr Leid lindern ... Wir werden unsere Mission
erfiillen ... Wir werden nicht scheitern.”

Stimmt es, dass potenzielle Eingreifende den Bedarf an
Intervention gegen die Schwierigkeit der Intervention
abwagen, dann sollten humanitédren Interventionen vor
allem dort geschehen, wo blutige Konflikte mit fiir die Ein-
greifenden begrenzten Kosten und Risiken einhergehen.
Tatséachlich fanden drei Viertel der humanitaren Interven-
tionen in solchen Konstellationen statt, darunter die Ein-
séatze in Sierra Leone von 1997 bis 2001 und in Burundi in
den 2000ern.

Was wir in unseren Daten auch sehen: Liegt bereits eine
hohe Konfliktintensitdt vor, dann macht eine weitere Stei-
gerung der Opferzahl eine Intervention nicht noch wahr-
scheinlicher. Das weist darauf hin, dass hier potenzielle

Der PRIF-Datensatz zu humanitaren militari-
schen Interventionen umfasst derzeit 43 dieser
Einsatze seit 1946. Er beruht auf Fallbeschrei-
bungen, die alle Kodierentscheidungen doku-
mentieren und sich Uber eine interaktive Weltkar-
te abrufen lassen: www.humanitarian-military-in-
terventions.com. Die im September 2025 vom
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen autorisier-
te humanitéare Intervention in Haiti erfasst der

Datensatz noch nicht.

DATENSATZ

Interventen Kosten und Risiken in den Blick nehmen. Bei
zwei Konflikten mit gleicher Intensitat ist eine humanitére
Intervention in dem Land wahrscheinlicher, wo es kleinere
Regierungsstreitkrafte oder keine konkurrierende Interven-
tion gibt.

KEINE MUSTER OHNE WERT

Humanitare militdrische Interventionen treten verstarkt
dort auf, wo hoher Interventionsbedarf auf plausible Aus-
sichten auf Erfolg trifft. In solchen Konstellationen kommt
es nichtimmer zu einer Intervention. Auch gibt es vereinzelt
humanitére Interventionen in Konflikten mit relativ wenigen
Todesopfern, so in Ost-Timor 1999 oder Haiti 2004-2005,
oder bei geringen Erfolgsaussichten. In einigen dieser Fal-
le flihrte ein vorheriges militdrisches Engagement in der
gleichen Konfliktregion zu einer ansonsten nicht zu erwar-
tenden Interventionsbereitschaft, etwa in Bosnien-Herze-
gowina in den 1990ern oder gegen den Islamischen Staat
im Irak 2014.

Im Lichte dieser Ergebnisse tate es der politischen Debat-
te Uiber Fir und Wider von humanitaren Interventionen gut,
sich weniger auf die verbreitete, aber empirisch nicht fun-
dierte Erzdhlung zu fixieren, dass diese Einsatze vor allem

Die ausfiihrliche Studie ist frei zugénglich
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dort erfolgten, wo die Eingreifenden sich Zugriff auf
Rohstoffe sichern wollten.

Damit man unsere Befunde richtig einordnet:
Bleibt bei einer humanitdren Intervention die
erhoffte Deeskalation des Konflikts aus, widerlegt
das keineswegs die Relevanz der wahrgenomme-
nen Erfolgsaussichten fiir den Entschluss zum
Eingreifen. Selbstverstandlich gibt es Fehlkalkula-
tionen. Zudem hinterfragen die zugrunde gelegten
Daten durchaus die bei einem Militéreinsatz vor-
getragenen humanitdren Motive. Der PRIF-Daten-
satz nutzt eine ganze Reihe von Priifkriterien, die
es verbieten, etwa den Angriff Russlands auf die
Ukraine als humanitare militarische Intervention
einzustufen.

Die vorgestellten Ergebnisse zum Ausnahmecha-
rakter humanitarer Interventionen sind relevant,
weil der Erfolg einer Mission auch davon abhéngt,
flir wie glaubwiirdig die Eingreifenden wahrgenom-
men werden und wie sehr daher die Konfliktpartei-
en und Dritte bereit sind, mit ihnen zu kooperieren.
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Die Regeln der Ausnahmen zu kennen, hilft dari-
ber hinaus, Erfolg und Scheitern humanitarer mili-
tarischer Interventionen zu bilanzieren. Es fihrt
zu irrefiihrenden Befunden, vergleicht man Kon-
flikte mit einer solchen Intervention einfach mit
allen Konflikten ohne dieses Eingreifen. So zieht
eine Studie zu humanitaren Interventionen der
USA, Frankreichs und GroRbritanniens eine Bilanz
des Scheiterns, ohne zu bedenken, dass sich diese
Operationen ungleich lber die Konflikte verteilen.®
Hingegen lasst sich der Effekt humanitarer Inter-
ventionen auf das Ausmal der Gewalt besser ein-
schatzen, wenn die Analyse unter anderem beriick-
sichtigt, dass solche Einséatze verstéarkt in Konflik-
ten mit vielen Todesopfern erfolgen.

PRIF SPOTLIGHT: Das Peace Research Institute Frankfurt (PRIF) ist das gr6Bte Friedensfor-
schungsinstitut in Deutschland. PRIF analysiert die Ursachen gewaltsamer internationaler und
innerer Konflikte, erforscht die Bedingungen des Friedens und arbeitet daran, den Friedensgedan-
ken zu verbreiten.
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